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บทท่ี 1 
บทนำ 

 

1. หลักการและเหตุผล 

ดวยพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 มาตรา 79 บัญญัติใหหนวยงานของรัฐจัดใหมีการ

ตรวจสอบภายใน การควบคุมภายใน และการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยใหถือปฏิบัติตามมาตรฐานและหลักเกณฑท่ี

กระทรวงการคลังกำหนด ซึ่งกระทรวงการคลังไดกำหนดหลักเกณฑกระทรวงการคลังวาดวยมาตรฐานและหลักเกณฑปฏิบัติการ

บริหารจัดการความเสี่ยงสำหรับหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2562 ข้ึน เพ่ือใหหนวยงานของรัฐจัดใหมีการบริหารจัดการความ

เสี่ยง เพ่ือใหการดำเนินงานบรรลุวัตถุประสงคตามยุทธศาสตรท่ีหนวยงานของรัฐกำหนดไว 

การบริหารความเสี่ยงเปนเครื่องมือทางกลยุทธท่ีสำคัญตามหลักการกำกับดูแลกิจการท่ีดี ท่ีจะชวยใหการ

บริหารงานและการตัดสินใจดานตางๆ เพราะภายใตสภาวะการดำเนินงานทุกหนวยงาน ลวนมีความเสี่ยง ซึ่งเปนความไม

แนนอนท่ีอาจจะสงผลกระทบตอการดำเนินงานหรือเปาหมายของหนวยงาน จึงจำเปนตองมีการบริหารจัดการความเสี่ยง 

โดยการระบุความเสี่ยงวามีปจจัยใดบางท่ีกระทบตอการดำเนินงานหรือเปาหมายของหนวยงาน วิเคราะหความเสี่ยงจาก

โอกาสและผลกระทบท่ีเกิดข้ึน จัดลำดับความสำคัญของความเสี่ยง กำหนดแนวทางในการจัดการความเสี่ยง เพ่ือลดความ

สูญเสียและโอกาสท่ีจะทำใหเกิดความเสียหายแกหนวยงาน 

ดังน้ัน องคการบริหารสวนตำบลหวยยั้งจึงไดจัดทำแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงข้ึน สำหรับใชเปนแนวทางใน

การบริหารปจจัยและควบคุมกิจกรรม รวมท้ังกระบวนการดำเนินงานตางๆ เพ่ือลดมูลเหตุท่ีจะทำใหเกิดความเสียหาย ให

ระดับของความเสี่ยงและผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคตอยูในระดับท่ีสามารถยอมรับ ควบคุม และตรวจสอบไดอยางมีระบบ 

 

2. วัตถุประสงคของแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง 

1) เพ่ือใหผูบริหารและผูปฏิบัติงาน เขาใจหลักการ แนวคดิ วิธีการ และกระบวนการบริหารความเสี่ยง  

2) เพ่ือใหผูปฏิบัติงานไดรับทราบข้ันตอน และกระบวนการในการวางแผนบริหารความเสี่ยง   

3) เพ่ือใหมีการปฏิบัตติามกระบวนการบริหารความเสี่ยงอยางเปนระบบและตอเน่ือง  

4) เพ่ือใชเปนเครื่องมือในการกำหนดแนวทางบริหารความเสี่ยงและควบคุมภายใน  

5) เพ่ือใหมีการปฏิบัติตามกระบวนการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายในอยางเปนระบบและมีความ

ตอเน่ือง 

6) เพ่ือลดโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยงท่ีจะเกิดข้ึนกับองคกร 
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3. เปาหมายของแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง 

1) ผูบริหารและผูปฏิบัติงาน มีความรูความเขาใจเรื่องการบริหารความเสี่ยง เพ่ือนำไปใชในการ ดำเนินงานตาม

ยุทธศาสตร และแผนปฏิบัติงานประจำป ใหบรรลุตามวัตถุประสงคและเปาหมายท่ีกำหนดไว  

2) ผูบริหารและผูปฏิบัติงาน สามารถระบุความเสี่ยง วิเคราะหความเสี่ยง ประเมินความเสี่ยง และจัดการความ

เสี่ยงใหอยูในระดับท่ียอมรับได 

3) สามารถนำแผนบริหารความเสี่ยงไปใชในการบริหารงานท่ีรับผิดชอบ  

4) เพ่ือพัฒนาความสามารถของบุคลากรและกระบวนการดำเนินงานภายในองคกรอยางตอเน่ือง  

5) ความรับผิดชอบตอความเสี่ยงและการบริหารความเสี่ยงถูกกำหนดข้ึนอยางเหมาะสมท่ัวท้ังองคกร  

6) การบริหารความเสี่ยงไดรับการปลูกฝงใหเปนวัฒนธรรมขององคกร   

 

4. ประโยชนของการบริหารจัดการความเสี่ยง 

1) สรางฐานขอมูลท่ีมีประโยชนตอการบริหารและการปฏิบัติงานในองคกร เน่ืองจากการบริหารความเสี่ยงเปน

การดำเนินการซึ่งตั้งอยูบนสมมุติฐานในการตอบสนองตอเปาหมายและภารกิจหลักขององคกรรวมถึงระดับความเสี่ยงท่ี

ยอมรับได  

 2) ชวยสะทอนใหเห็นภาพรวมของความเสี่ยงตางๆ ท่ีสำคัญ ซึ่งจะทำใหบุคลากรภายในองคกรมีความเขาใจถึง

เปาหมายและภารกิจหลักขององคกร และตระหนักถึงความเสี่ยงสำคัญท่ีสงผลกระทบในเชิงลบตอองคกรไดอยางครบถวน  

 3) เปนเครื่องมือท่ีสำคัญในการบริหารงาน การบริหารความเสี่ยงเปนเครื่องมือท่ีชวยให ผูบริหารสามารถมั่นใจได

วาความเสี่ยงไดรับการจัดการอยางเหมาะสมและทันเวลา รวมท้ังเปนเครื่องมือท่ี สำคัญของผูบริหารในการบริหารงานและ

การตัดสินใจในดานตางๆ เชน การวางแผนการกำหนดกลยุทธ การติดตามควบคุมและวัดผลการปฏิบัติงาน ซึ่งสงผลใหการ

ดำเนินงานของสถาบันเปนไปตามเปาหมายท่ีกำหนด  

4) ชวยใหการพัฒนาองคกรเปนไปในทิศทางเดียวกัน การบริหารความเสี่ยงทำใหรูปแบบการ ตัดสินใจในระดับ

การปฏิบัติงานขององคกรมีการพัฒนาไปในทิศทางเดียวกัน เชน การตัดสินใจโดยท่ี ผูบริหารมีความเขาใจในกลยุทธ 

วัตถุประสงคขององคกร และระดับความเสี่ยงอยางชัดเจน 

 5) ชวยใหการพัฒนาการบริหารและจัดสรรทรัพยากรเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและ ประสิทธิผล การจัดสรร

ทรัพยากรเปนไปอยางเหมาะสม โดยพิจารณาถึงระดับความเสี่ยงในแตละกิจกรรม และการเลือกใชมาตรการในการบริหาร

ความเสี่ยง  
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5. ความหมายและคำจำกัดความของการบริหารความเสี่ยง 

ความเสี่ยง (Risk) หมายถึง เหตุการณหรือการกระทำใดๆ ท่ีอาจเกิดข้ึนภายใตสถานการณท่ีไมแนนอนและจะสงผล

กระทบหรือสรางความเสียหาย (ท้ังท่ีเปนตัวเงินและไมเปนตัวเงิน) หรือกอใหเกิดความลมเหลวหรือลดโอกาสท่ีจะบรรลุ

วัตถุประสงค และเปาหมายขององคกร ท้ังในดานยุทธศาสตรการปฏิบัติงาน การเงิน และการบริการ ซึ่งอาจเปนผลกระทบ

ทางบวกดวยก็ได โดยวัดจากผลกระทบ (Impact) ท่ีไดรับและโอกาสท่ีจะเกิด (Likelihood) ของเหตุการณ 

 ปจจัยเสี่ยง (Risk Factor) หมายถึง ตนเหตุ หรือสาเหตุท่ีมาของความเสี่ยงท่ีจะทำใหไมบรรลุวัตถุประสงคตามข้ันตอน

การดำเนินงานหลักท่ีกำหนดไว ท้ังท่ีเปนปจจัยภายในและภายนอกองคกร 

1) ปจจัยภายใน เชน ปจจัยเสี่ยงดานเทคโนโลยี ปจจัยเสี่ยงดานการดำเนินงาน ปจจัยเสี่ยงดานสภาพแวดลอม

ในการทำงาน เปนตน 

2) ปจจัยภายนอก เชน ปจจัยเสี่ยงทางดานการเมืองและสังคม ปจจัยเสี่ยงทางดานการเงินและเศรษฐกิจ ปจจัย

เสี่ยงทางดานกฎหมาย และปจจัยเสี่ยงทางดานสิ่งแวดลอมและภัยธรรมชาติ 

 การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) หมายถึง กระบวนการระบุความเสี่ยงและการวิเคราะหเพ่ือจัดลำดับความ

เสี่ยงท่ีจะมีผลกระทบตอการบรรลุเปาประสงคขององคกร โดยการประเมินจากโอกาสท่ีจะเกิดเหตุการณ (Likelihood) และ

ผลกระทบ (Impact) 

1) โอกาสท่ีจะเกิดเหตุการณ หมายถึง ความถ่ีหรือโอกาสท่ีจะเกิดเหตุการณความเสี่ยง 

2) ผลกระทบ หมายถึง ขนาดของความรุนแรง ความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึน หากเกิดเหตุการณความเสี่ยง 

3) ระดับของความเสี่ยง หมายถึง สถานะของความเสี่ยงท่ีไดจากการประเมินโอกาส และผล กระทบของแต

ละปจจัยเสี่ยง แบงออกเปน 5 ระดับ คือ ความเสี่ยงสูงมาก ความเสี่ยงสูง ความเสี่ยงปานกลาง ความเสี่ยงต่ำและความเสี่ยง

นอยมาก 

การบริหารความเสี่ยง (Risk Management) หมายถึง กระบวนการท่ีใชในการบริหารจัดการใหโอกาสท่ีจะเกิด

เหตุการณความเสี่ยงลดลง หรือผลกระทบของความเสียหายจากเหตุการณความเสี่ยงลดลงอยูในระดับท่ีองคกรยอมรับได ซึ่งการ

จัดการความเสี่ยง อาจแบงโดยสรุปไดเปน 4 แนวทางหลัก คือ การยอมรับ การลด/ควบคุม การยกเลิก และการโอนยายหรือแบง

ความเสี่ยง 

การควบคุม (Control) หมายถึง นโยบาย แนวทางหรือข้ันตอนปฏิบัติตางๆ ซึ่งกระทำเพ่ือลดความเสี่ยง และทำให

การดำเนินการบรรลุวัตถุประสงค แบงได 4 ประเภท คือ การควบคุมเพ่ือการปองกัน การควบคุมเพ่ือใหตรวจสอบ การควบคุม

โดยการช้ีแนะ และการควบคุมเพ่ือการแกไข
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บทท่ี 2 

แนวทางการบรหิารความเสี่ยง 
 

1. การบริหารความเสี่ยงตามมาตรฐาน COSO  

ประวัติความเปนมาของ COSO 

ท่ีมาของ COSO เริ่มจากเหตุการณวิกฤตทางการเมืองและเศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกา ป 1970-1977 สหรัฐอเมริกา

ไดประกาศกฎหมายแนวปฏิบัติเก่ียวกับความไมสุจริตในการใหสินบนชาวตางชาติ (the 1977 Foreign Corrupt Practices Act-FCPA) ซึ่งมี

การกำหนดเรื่องการควบคุมภายใน ซึ่งเปนสาระสำคัญในประกาศดังกลาว 

ป 1985 (ตุลาคม) จัดตั้งองคกรอิสระ คือ คณะกรรมการเพ่ือรายงานการทุจริตแหงชาติ (National Commission on 

Fraudulent Financial reporting หรือ Tread way) 

ป 1987 คณะกรรมการเพ่ือการรายงานการทุจริตแหงชาติไดรับการสนับสนุนจากคณะกรรมการวิชาชีพอิสระอ่ืนๆ 

จัดตั้ง The Committee of Sponsoring Organization of the Tread way Commission (COSO) 

ป 2004 COSO ไดพัฒนาแนวทางการบริหารความเสี่ยงท่ีมีมาตรฐานสากลมากข้ึนเพ่ือใหองคกรสามารถใชเปน

แนวทางปฏิบัติดานการบริหารความเสี่ยง 

การบริหารความเสี่ยงระดับองคกร 

ท่ีมา : The Committee of Sponsoring Organization of the Tread way Commission (COSO) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

กรอบการบริหารความเสี่ยงตามมาตรฐาน COSO : ERM (Enterprise Risk Management) 
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กรอบการบริหารความเสี่ยงขององคกรท่ีไดรับการยอมรับวาเปนแนวทางในการสงเสริมการบริหารความเสี่ยงและเปน

หลักปฏิบัติท่ีเปนสากล คือ กรอบการบริหารความเสี่ยงสำหรับองคกรของคณะกรรมการ COSO (The Committee of Sponsoring 

Organization of the Tread way Commission) หรือ COSO-ERM ซึ่งประกอบดวย 8 องคประกอบ 

1) สภาพแวดลอมภายใน (Internal Environment) สภาพแวดลอมขององคกรเปนองคประกอบ   ท่ีสำคัญในการ

กำหนดกรอบบริหารความเสี่ยง และเปนพ้ืนฐานสำคัญในการกำหนดทิศทางของกรอบการบริหารความเสี่ยงขององคกร การ

วิเคราะหสภาพแวดลอมภายในองคกรจะสะทอนการดำเนินงานชัดเจนข้ึน เมื่อพิจารณาใหครอบคลุมถึงปจจัยภายในและ

ปจจัยภายนอกท่ีอาจมีผลกระทบตอองคกร 

 ปจจัยภายใน เชน โครงสรางองคกร กระบวนการและวิธีการปฏิบัติงาน วัฒนธรรมองคกร ปรัชญาการ

บริหารความเสี่ยงและระดับความเสี่ยงท่ียอมรับไดของผูบริหาร 

 ปจจัยภายนอก เชน ภาวะเศรษฐกิจ การเมืองท้ังในประเทศและตางประเทศ ความกาวหนาทาง

เทคโนโลยี กฎเกณฑการกำกับดูแลของหนวยงานท่ีเก่ียวของ 

2) การกำหนดวัตถุประสงค (Objective Setting) องคกรตองพิจารณากำหนดวัตถุประสงคในการบริหารความ

เสี่ยง ใหมีความสอดคลองกับเปาหมายเชิงกลยุทธและความเสี่ยงท่ีองคกรยอมรับได เพ่ือวางเปาหมายในการบริหารความ

เสี่ยงขององคกรไดอยางชัดเจนและเหมาะสม โดยการกำหนดวัตถุประสงคควรครอบคลุมวัตถุประสงคดานกลยุทธ 

วัตถุประสงคดานการปฏิบัติงาน วัตถุประสงคดานการรายงาน วัตถุประสงคดานการปฏิบัติตามกฎระเบียบ 

3) การระบุความเสี่ยง หรือ การบงชี้เหตุการณ (Event Identification) เปนการรวบรวมเหตุการณท่ีอาจเกิดข้ึนกับ

หนวยงาน ท้ังปจจัยเสี่ยงท่ีเกิดจากปจจัยภายในและปจจัยภายนอกองคกรและเมื่อเกิดข้ึนแลวสงผลใหองคกรไมบรรลุ

วัตถุประสงคหรือเปาหมาย โดยความเสี่ยงแบงออกเปน 4 ดาน ไดแก ความเสี่ยงดานกลยุทธ ความเสี่ยงดานการปฏิบัติงาน 

ความเสี่ยงดานการเงิน ความเสี่ยงดานการปฏิบัติตามกฎระเบียบ 

4) การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) การประเมินความเสี่ยงเปนการวัดระดับความรุนแรงของความ

เสี่ยง เพ่ือพิจารณาจัดลำดับความสำคัญของความเสี่ยงท่ีมีอยู เปนการประเมินโอกาสและผลกระทบของเหตุการณท่ีอาจ

เกิดข้ึนตอวัตถุประสงค การประเมินความเสี่ยงประกอบดวย 2 มิติ ดังน้ี 

 โอกาสท่ีอาจเกิดข้ึน (Likelihood) เหตุการณมีโอกาสเกิดข้ึนมากนอยเพียงใด 

 ผลกระทบ (Impact) หากมีเหตุการณเกิดข้ึนองคกรจะไดรับผลกระทบมากนอยเพียงใด 

5) การจัดการความเสี่ยง หรือ การตอบสนองความเสี่ยง (Risk Response) เปนการดำเนินการหลังจากท่ีองคกร

สามารถระบุความเสี่ยงขององคกร และประเมินระดับความเสี่ยงแลว โดยจะตองนำความเสี่ยงไปดำเนินการเพ่ือลดโอกาสท่ี

จะเกิดความเสี่ยงและลดระดบัความรนุแรงของผลกระทบใหอยูในระดับท่ีองคกรยอมรับได ดวยวิธีจัดการควบคุมความเสี่ยงท่ี

เหมาะสมท่ีสุดและคุมคากับการลงทุน การตอบสนองตอความเสี่ยงแบงเปน 4 ประการ ไดแก การยอมรับ (Accept) การลด 

(Reduce) การหลีกเลี่ยง/การยกเลิก (Avoid/Terminate) และการโอนความเสี่ยง (Transfer) ผูบริหารอาจทำการพิจารณาปจจัยใน

การกำหนด กลยุทธการจัดการความเสีย่งโดยการประเมนิผลกระทบและโอกาสเกิดจากการดำเนินการตามกลยุทธการจัดการ

ความเสี่ยง หรือการประเมินตนทุนและผลตอบแทนของการดำเนินการตามกลยุทธการจัดการความเสี่ยง หรือการประเมิน

ความเปนไปไดท่ีจะประสบความสำเร็จในการจัดการความเสี่ยง 
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6) กิจกรรมควบคุม (Control Activities) การกำหนดกิจกรรมและการปฏิบัติตางๆ เพ่ือชวยลดหรือควบคุม

ความเสี่ยง เพ่ือสรางความมั่นใจวาจะสามารถจัดการกับความเสี่ยงน้ันไดอยางถูกตองและทำใหการดำเนินงานบรรลุ

วัตถุประสงคและเปาหมายขององคกร ปองกันและลดระดับความเสี่ยงใหอยูในระดับท่ีองคกรยอมรับได ท้ังน้ี การควบคุมแบง

ออกเปน การควบคุมแบบปองกัน (Preventive Control) การควบคุมแบบคนหา (Detective Control) การควบคุมแบบแกไข 

(Corrective Control) และการควบคุมแบบสงเสริม (Directive Control) 

7) สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication) องคกรจะตองมีระบบสารสนเทศและการ

ติดตอสื่อสารท่ีมีประสิทธิภาพ เพราะเปนพ้ืนฐานสำคัญท่ีจะนำไปพิจารณาดำเนินการบริหารความเสี่ยงตอไปตามกรอบและ

ข้ันตอนการปฏิบัติท่ีองคกรกำหนด 

 สารสนเทศ หมายถึง ขอมูลท่ีไดผานการประมวลผลและถูกจัดใหอยูในรูปแบบท่ีเหมาะสม มีความหมาย

และเปนประโยชนตอการใชงาน ซึ่งขอมูลสารสนเทศหมายรวมถึงขอมูลทางการเงินและการดำเนินงานในดานอ่ืนๆ โดยเปน

ขอมูลท้ังจากแหลงภายในและภายนอกองคกร 

 การสื่อสาร เปนการสื่อสารขอมูลท่ีจัดทำไวแลว สงไปถึงผูท่ีควรจะไดรับ หรือมีไวพรอมสำหรับผูท่ีควรใช

สารสนเทศน้ัน เพ่ือใหผูท่ีไดรับใชขอมูลดังกลาวใหเกิดประโยชนในการตัดสินใจดานตางๆ และเพ่ือสนับสนุนใหเกิดความ

เขาใจ ตลอดจนมีการดำเนินงานตามวัตถุประสงคโดยระบบการสื่อสารตองประกอบดวยการสื่อสารภายในองคการและระบบ

การสื่อสารภายนอกองคการ ท้ังน้ี องคการจะตองมีการสื่อสารเพ่ือใหคณะกรรมการ ผูบริหาร และพนักงาน มีความตระหนัก

และเขาใจในนโยบาย แนวปฏิบัติ และกระบวนการบริหารความเสี่ยง นอกจากน้ีควรมีการประเมินประสิทธิภาพ และ

ประสิทธิผลของการสื่อสาร เปนระยะๆ เพ่ือใหการสื่อสารเปนสวนหน่ึงของการควบคุมภายใน ท่ีเปนประโยชนสูงสุดตอ

องคการ 

8) การติดตามประเมินผล (Monitoring) เปนกิจกรรมท่ีใชติดตามและสอบทานแผนบริหารความเสี่ยงเพ่ือให

มั่นใจวาการจัดการความเสี่ยงมีประสิทธิภาพและเหมาะสม หรือควรปรับเปลี่ยน โดยกำหนดขอมูลท่ีตองติดตาม และความถ่ี

ในการสอบทาน และควรกำหนดใหมีการประเมินความเสี่ยงซ้ำอยางนอยปละ 1 ครั้ง เพ่ือประเมินวาความเสี่ยงใดอยูในระดับ

ท่ียอมรับไดแลว หรือมีความเสี่ยงใหมเพ่ิมข้ึน ท้ังน้ี ความเสี่ยงและการจัดการตอความเสี่ยงอาจมีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา 

การจัดการตอความเสี่ยงท่ีเคยมีประสิทธิผล อาจเปลี่ยนเปนกิจกรรมท่ีไมเหมาะสม กิจกรรมการควบคุมอาจมีประสิทธิผล

นอยลง หรือไมควรดำเนินการตอไป หรืออาจมีการเปลี่ยนแปลงในวัตถุประสงคหรือกระบวนการตางๆ ดังน้ัน ผูบริหารควร

ประเมินกระบวนการบริหารความเสี่ยงเปนประจำเพ่ือใหมั่นใจวาการบริหารความเสี่ยงมีประสิทธิผลเสมอ 
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2. กระบวนการบริหารความเสี่ยงองคกร 

กระบวนการบริหารความเสี่ยงเปนกระบวนการตอเน่ือง โดยเริ่มตนดวยการกำหนดนโยบายหรือวัตถุประสงคของ

การบริหารความเสี่ยงท่ีชัดเจนจากฝายบริหาร และดำเนินกระบวนการดวยกลไกการบริหารความเสี่ยงท่ีกำหนดข้ึนในองคกร 

รวมกับกลไกการตรวจสอบหรือการควบคุมภายในจนสามารถประเมินความสำเร็จตามวัตถุประสงคได และนำไปสูการปรับปรุง

กลไกกระบวนการบริหารความเสี่ยงใหมีประสิทธิภาพสูงข้ึนตอไป ท้ังน้ี ข้ันตอนดำเนินการตามกระบวนการการบริหารความ

เสี่ยงขององคกร สามารถแบงออกเปน 5 ข้ันตอนหลัก 

ขั้นตอนท่ี 1 การกำหนดวัตถุประสงค เปนการกำหนดวัตถุประสงคขององคการโดยรวม รวมถึง กระบวนการ

หลักตางๆ ใหสอดคลองกับวัตถุประสงคขององคกร ไดแก 

1) วัตถุประสงคดานกลยุทธ (Strategic Objectives) เปนวัตถุประสงคในระดับสูง ซึ่งเช่ือมโยงและสนับสนุนภารกิจ

ขององคกร โดยองคกรกำหนดวัตถุประสงคดานกลยุทธเพ่ือแสวงหาทางเลอืกหรอืวิธีการในการสรางมูลคาเพ่ิมใหแกผูมีสวน

ไดสวนเสีย 

2) วัตถุประสงคดานการปฏิบัติงาน (Operations Objectives) เปนวัตถุประสงคในระดับของการปฏิบัติงานท่ีมุงเนน

การใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

3) วัตถุประสงคดานการรายงาน (Reporting Objectives) เปนวัตถุประสงคท่ีมุงเนนการจัดทำรายงานท้ังรายงาน

ทางการเงิน (Financial reporting) และรายงานท่ีไมใชทางการเงิน (Non-financial reporting) ซึ่งนำเสนอตอผูใชท้ังภายในและ

ภายนอกใหมีความนาเช่ือถือ โดยมีขอมูลท่ีถูกตองสมบูรณ และทันเวลา เพ่ือสามารถนำไปใชในการตัดสินใจตางๆ ไดอยาง

เหมาะสม 

4) วัตถุประสงคดานการปฏิบัติตามกฎระเบียบ (Compliance Objectives) เปนวัตถุประสงคท่ีมุงเนนการปฏิบัติตาม

กฎหมาย หรือกฎระเบียบท่ีเก่ียวของ 

การกำหนดวัตถุประสงคควรจะ 

 Specific (เฉพาะเจาะจง) มีความชัดเจนและกำหนดผลตอบแทนหรือผลลัพธท่ีตองการท่ีทุกคนสามารถเขาใจได

อยางชัดเจน 

 Measurable (สามารถวัดได) สามารถวัดผลการบรรลุวัตถุประสงคได 

 Achievable (สามารถบรรลุผลได) มีความเปนไปไดท่ีจะบรรลุวัตถุประสงค ภายใตเง่ือนไขการใชทรัพยากรท่ีมีอยู

ในปจจุบัน 

 Relevant (มีความเก่ียวของ) มีความสอดคลองกับกลยุทธและเปาหมายในการดำเนินงานขององคกร 

 Timeliness (มีกำหนดเวลา) สามารถกำหนดระยะเวลาท่ีตองการบรรลุผล 

ท้ังน้ี การท่ีองคกรจะสามารถบรรลุวัตถุประสงคท่ีกำหนดไวได ควรดำเนินงานภายใตระดับความเสี่ยงท่ียอมรับได 

(Risk Tolerance) เพ่ือทำใหผูบริหารมั่นใจไดวาการดำเนินงานขององคกรอยูภายในเกณฑหรือประเภทของความเสี่ยงท่ียอมรับ

ได (Risk Appetite) 
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ขั้นตอนท่ี 2 การบงชี้ความเสี่ยง เปนการคนหาความเสี่ยงและสาเหตหุรือปจจยัของความเสีย่ง โดยพิจารณาจาก

ปจจัยตางๆ ท้ังภายในและภายนอกท่ีสงผลกระทบตอเปาหมายผลลัพธขององคกรตามกรอบการบริหารความเสี่ยง ท้ังน้ี 

สาเหตุของความเสี่ยงท่ีระบุควรเปนสาเหตท่ีุแทจริง เพ่ือจะไดวิเคราะหและกำหนดมาตรการลดความเสี่ยงในภายหลังไดอยาง

ถูกตอง แหลงท่ีมาของปจจัยตางๆ ไดแก 

 ปจจัยภายในองคกร : ความเสี่ยงท่ีสามารถควบคุมไดโดยองคกร เชน กฎระเบียบขอบังคับวัตถุประสงคของ

องคกร นโยบายและกลยุทธ การดำเนินงาน กระบวนการทำงาน ประสบการณการทำงาน โครงสรางองคกรและระบบการ

บริหารงาน การเงิน วัฒนธรรมขององคกร สภาพทางภูมศาสตร เทคโนโลยีสารสนเทศ และกฎหมาย ระเบียบท่ีเก่ียวของ

ภายในองคกร เปนตน 

 ปจจัยภายนอกองคกร : ความเสี่ยงท่ีไมสามารถควบคุมได เชน นโยบายของรัฐบาล สภาวะเศรษฐกิจ การ

ดำเนินการของหนวยงานท่ีเก่ียวของ กฎระเบียบภายนอกองคกร เหตุการณธรรมชาติ สภาพสังคม และการเมือง เปนตน 

การระบุปจจัยเสี่ยงจะเริ่มตนท่ีเปาประสงค หรือวัตถุประสงคขององคกร โดยการมองปจจัยเสี่ยงไมจำเปนตอง

มาก แตตองมีเรื่องการบริหารและการควบคุมการรองรับปญหาท่ีดีพอ ท้ังน้ี การจัดประเภทความเสี่ยงองคกรจะแบงประเภท

ตามกรอบการบริหารความเสี่ยงองคกร ไดแก 

1) ความเสี่ยงดานกลยุทธ (Strategic Risk) ความเสี่ยงอันเกิดจากการท่ีองคกรไมสามารถบรรลุวัตถุประสงคของ

องคกรอันเน่ืองมาจากขาดกลยุทธท่ีเหมาะสมหรือสภาพการแขงขันท่ีเปลี่ยนแปลง 

2) ความเสี่ยงดานการปฏิบัติงาน (Operation Risk) ความเสี่ยงอันเกิดจากการดำเนินงานภายในองคกร ซึ่งเปนผล

มาจากบุคลากร กระบวนการทำงาน โครงสรางพ้ืนฐาน รวมถึงการทุจริตภายในองคกร 

3) ความเสี่ยงดานการเงิน (Financial Risk) ความเสี่ยงท่ีกอใหเกิดผลกระทบทางดานการเงินตอองคกร 

4) ความเสี่ยงดานการปฏิบัติตามกฎระเบียบ (Compliance Risk) ความเสี่ยงอันเกิดจากการไมปฏิบัติตามกฎ 

ระเบียบ ขอบังคับ โดยครอบคลุมถึงกฎ ระเบียบของหนวยงานภายในและภายนอกท่ีกำกับดูแลองคกร 

การคนหาความเสี่ยงสามารถศึกษาไดจากขอมูลสถิติของความเสี่ยงท่ีเคยเกิดข้ึน การสำรวจในปจจุบันหรือคาดวา

อาจจะเกิดข้ึนในอนาคต การรวบรวมขอมูลเพ่ือบงช้ีเหตกุารณท่ีมีความเสี่ยงจะเปนการรวบรวมขอมูลท้ังแบบ Top-down คือ 

การระดมความคิดเห็นผูบริหารของหนวยงานเพ่ือระบุความเสี่ยงดานกลยุทธขององคกรและแบบ Bottom-up คือ การระดม

ความคิดเห็นของบุคลากร เพ่ือระบุความเสี่ยงดานการปฏิบัติงาน ความเสี่ยงดานการเงิน และความเสี่ยงดานการปฏิบัติตาม

กฎระเบียบ จากน้ันนำขอมูลท่ีไดท้ังจากผูบริหารและบุคลากรรวบรวมเปนรายการความเสี่ยงองคกร (Risk register) และ

ประเมินความเสี่ยงน้ันๆ ในข้ันตอนตอไป 
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ขั้นตอนท่ี 3 การประเมินความเสี่ยง เปนการประเมินระดับความเสี่ยงท่ีมีผลกระทบตอองคกรมากนอยเพียงใด 

โดยพิจารณาจากโอกาส (Likelihood) ท่ีจะเกิดปจจัยเสี่ยง และระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) และประเมินระดับ

ของความเสี่ยง โดยการประมวลผลคาระดับของโอกาส และระดับความรุนแรงของผลกระทบตามเกณฑการใหคะแนนท่ี

กำหนดไวท้ัง 2 ดาน 

ผลกระทบของความเส่ียง (Impact) 
 

 

 

 

โอกาสหรือความเปนไปไดที่เกิดขึ้น (Likelihood) 
 

 

 

 

 

การกำหนดนิยามของแตละระดับคะแนน ควรกำหนดใหมีความสอดคลองกับระดับความเสี่ยงท่ีองคกรยอมรับได 

(Risk appetite) ซึ่งจะมีความสอดคลองกับสถานการณในแตละชวงเวลา องคกรจึงควรมีการทบทวนนิยามดังกลาวในแตละป 

สำหรับในเบ้ืองตนสามารถกำหนดนิยามเปนแนวทางในการพิจารณาใชประเมินความเสี่ยงเบ้ืองตน ผลกระทบของความเสี่ยง

และโอกาสหรือความเปนไปไดท่ีเหตุการณจะเกิดข้ึน จากน้ันจึงคำนวณใหระดับความเสี่ยงตามผลคูณของระดับคะแนนท้ัง 2 

ดาน ดังตัวอยางตอไปน้ี 
 

ปจจัยเส่ียง 
ผลกระทบของความเส่ียง 

(Impact) 

โอกาสหรือความเปนไปได 

ท่ีเกิดขึ้น (Likelihood) 

ระดับความเส่ียง 

(Level of Risk) 

ปจจัยเส่ียง A 1 3 1x3 = 3 

ปจจัยเส่ียง B 3 4 3x3 = 12 

ปจจัยเส่ียง C 4 4 4x4 = 16 

ปจจัยเส่ียง D 5 4 5x4 = 20 
 

เมื่อไดระดับความเสี่ยงครบทุกความเสี่ยงแลว ก็จะสามารถจัดทำแผนผังความเสี่ยงองคกร (Risk profile) ดังน้ี 
 

  ผลกระทบของความเสี่ยง (Impact) 

  1 (ต่ำมาก) 2 3 4 5 (สูงมาก) 

โอกาสหรือ 

ความเปนไปได 

ที่เกิดข้ึน 

(Likelihood) 

5 (สูงมาก)      

4    ความเสี่ยง C ความเสี่ยง D 

3 ความเสี่ยง A  ความเสี่ยง B   

2      

1 (ต่ำมาก)      
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ระดับความเสี่ยง แสดงถึงระดับความสำคัญในการบริหารความเสี่ยง โดยพิจารณาจากผลคูณของระดับโอกาสท่ี

จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ของความเสี่ยงแตละสาเหตุ (โอกาส X ผลกระทบ) 

ซึ่งระดับความเสี่ยงแบงตามความสำคัญเปน 5 ระดับ ดังน้ี 
 

ระดับความเสี่ยง ระดับคะแนน ความหมาย 

สูงมาก 20-25 ความเสี่ยงที่ตองกำกับดูแลอยางใกลชิด ซึ่งจะตองบริหารความเสี่ยงทันที ตอง

มีแผนลดความเสี่ยงและประเมินซ้ำ หรืออาจตองถายโอนความเสี่ยง 

(ตัวอยาง ความเสี่ยง D ระดับคะแนนความเสี่ยงเทากับ 20) 

สูง 15-19 ความเสี่ยงที่ไมสามารถยอมรับได ตองกำกับดูแลอยางใกลชิด ตองมีแผนลด

ความเสี่ยงเพื่อใหความเสี่ยงนั้นลดลงใหอยูในระดับที่ยอมรับได 

(ตัวอยาง ความเสี่ยง C ระดับคะแนนความเสี่ยงเทากับ 16) 

ปานกลาง 10-14 ความเสี่ยงที่พอยอมรับไดแตตองมีแผนควบคุมความเสี่ยงโดยใหความสนใจเฝา

ระวัง ใชความพยายามที่จะลดความเสี่ยง เพื่อใหอยูในระดับที่ยอมรับไดตอไป

(ตัวอยาง ความเสี่ยง B ระดับคะแนนความเสี่ยงเทากับ 12) 

นอย 5-9 ความเสี่ยงที่พอยอมรับไดแตตองมีแผนควบคุมความเสี่ยง เพื่อปองกันไมใหความ

เสี่ยงเคลื่อนยายไประดับที่ยอมรับไมได 

นอยมาก 1-4 

 

ความเสี่ยงที่ไมมีนัยสำคัญตอการดำเนินงาน ความเสี่ยงที่เกิดข้ึนนั้นสามารถ

ยอมรับได โดยไมตองควบคุมความเสี่ยง ไมตองมีการจัดการเพิ่มเติม 

(ตัวอยาง ความเสี่ยง A ระดับคะแนนความเสี่ยงเทากับ 3) 

การบริหารความเสี่ยงจำเปนตองมีการประเมินอยางนอย 2 ครั้งในแตละรอบของการบริหารความเสี่ยง คือ กอน

จัดทำแผนบริหารความเสี่ยงองคกร และหลังจากสิ้นสุดการดำเนินการกิจกรรมตามแผนบริหารความเสี่ยงองคกร เพ่ือให

สามารถทราบถึงผลสัมฤทธ์ิในการดำเนินการกิจกรรมการจัดการความเสี่ยงตางๆ โดยอาจเพ่ิมความถ่ีการประเมินใหมากข้ึน

ระหวางรอบได ท้ังน้ีเพ่ือใชผลการประเมินเปรียบเทียบ และปรับปรุงกลยุทธ/มาตรการใหมีประสิทธิภาพสูงข้ึน 
 

ขั้นตอนท่ี 4 การจัดการความเสี่ยง 

 กลยุทธการจัดการความเสี่ยง 

การจัดการความเสี่ยง คือ การดำเนินการเพ่ือควบคุมความเสี่ยงใหอยูในระดับท่ียอมรับได โดยใชวิธีการจัดการท่ี

สอดคลองกับระดับความเสี่ยงท่ีประเมินไวและตนทุนคาใชจายท่ีเก่ียวของ ตามแนวทางดังน้ี 

Terminate risk 

(การหลีกเลี่ยง/กำจัดความ

เสี่ยง) 

กรณีที่ไมสามารถยอมรับความเสี่ยงได อาจใชวิธีการเปลี่ยนวัตถุประสงค การหยุดดำเนิน

กิจการ/ระงบั/ยกเลิก หรือการไมดำเนินการกิจกรรมนั้นๆ เลย เชน การลงทุนในโครงการ

ขนาดใหญ มีงบประมาณโครงการสูง อาจมีการประเมินความเสี่ยงกอนเร่ิมโครงการ ซึ่ง

หากมีความเสี่ยงสูงตอการเกิดปญหาตามมาทั้งดานการเงินและดานอ่ืนๆ ก็จะไม

ดำเนินการ เปนตน 

Transfer risk 

(การถายโอนความเสี่ยง) 

เปนวิธีการรวมหรือแบงความรับผิดชอบใหกับผูอ่ืนในการจัดการความเสี่ยง เชน การทำ

ประกันภัย และการจางบุคคลภายนอกที่มีความสามารถหรือความชำนาญการในเร่ือง

ตางๆ เหลนนั้นดำเนินการแทน (Outsource) เปนตน 

Treat risk 

(การควบคุมความเสี่ยง) 

เปนการดำเนินการเพิ่มเติมเพื่อควบคุมโอกาสที่อาจเกิดข้ึนหรือขนาดของผลกระทบจาก

ความเสี่ยงใหอยูในระดับที่กำหนด ซึ่งเปนระดับที่สามารถยอมรับได เชน การจัดซื้อ
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อุปกรณเพื่อปองกันอันตรายจากการทำงาน หรือการจัดหาอุปกรณเพิ่มเติมจากเดิม การ

ปรับปรุงแกไขกระบวนงาน การจัดทำแผนฉุกเฉินและการจัดทำมาตรฐานความปลอดภัย 

เปนตน 

Take risk 

(การยอมรับความเสี่ยง) 

เปนการยอมรับใหความเสี่ยงสามารถเกิดข้ึนไดภายใตระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได 

โดยไมมีมาตรการหรือกลยุทธใดๆ ในการควบคุม ซึ่งอาจเนื่องมาจากความเสี่ยงนั้นอยูใน

ระดับความเสี่ยงต่ำมาก หรือไมมีวิธีการใดๆ ในปจจุบันที่จะควบคุม หรือวิธีการที่จะ

นำมาใชมีตนทุนสูงเมื่อเทียบกับความเสียหายที่อาจเกิดข้ึนจากความเสี่ยงนั้น ไมคุมคาตอ

การดำเนินการ 
 

 การจัดทำแผนบริหารความเสี่ยงองคกร 

แผนบริหารความเสี่ยงองคกร เปนการรวบรวมขอมูลวิธีการและกิจกรรมการจัดการความเสี่ยงตางๆ มาพิจารณา

ในภาพรวม เพ่ือใหการบริหารความเสี่ยงองคกรมีประสิทธิภาพสูงข้ึน มีความมั่นใจตอการบรรลุเปาหมายตามแผนบริหารความ

เสี่ยง โดยแผนบริหารความเสี่ยงมีองคประกอบในลักษณะเดียวกับแผนปฏิบัติการ (Action plan) คือ มาตรการ/กิจกรรมการจัดการ

ความเสี่ยง กำหนดระยะเวลาดำเนินการของกิจกรรมและผูรับผิดชอบ 

เมื่อดำเนินการจัดทำแผนบริหารความเสี่ยงองคกรเรียบรอยแลว ตองมีการสื่อสารใหบุคลากรท้ังหมดทราบ 

เพ่ือใหเกิดความเขาใจท่ีสอดคลองกันในหลักการของการบริหารความเสี่ยงองคกร รวมท้ังสนับสนุนรวมดำเนินการกิจกรรมตางๆ 

ท่ีเก่ียวของไดอยางมีประสิทธิภาพ บรรลุผลสำเร็จตามท่ีตองการ 

องคกรมีการดำเนินงานท้ังดานการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายใน ซึ่งมีวัตถุประสงค/เปาหมายรวมกัน

คือ ควบคุมและลดความเสี่ยงใหอยูในระดับท่ียอมรับได โดยการควบคุมภายในเปนกระบวนการและมาตรการตางๆ ท่ีมี

ประสิทธิภาพและกอใหเกิดประสิทธิผลท่ีองคกรไดกำหนดข้ึน เพ่ือสรางความมั่นใจอยางสมเหตุสมผลในดานการดำเนินงาน การ

รายงานและการปฏิบัติตามกฎระเบียบ สวนการบริหารความเสี่ยงเปนกระบวนการท่ีไดการออกแบบใหสามารถบงช้ีเหตุการณท่ี

อาจจะเกิดข้ึนและมีผลกระทบตอองคกร เพ่ือสามารถจัดการความเสี่ยงใหอยูในระดับท่ีองคกรยอมรับได 

เมื่อบริหารความเสี่ยงใหลดลงอยูในระดับท่ีองคกรยอมรับไดแลวความเสี่ยงน้ันจะถูกสงตอไปยังกระบวนการ

ควบคุมภายใน ในทางกลับกันความเสี่ยงท่ีไมสามารถควบคุมไดดวยกระบวนการควบคุมภายใน ความเสี่ยงน้ันจะถูกสงตอไปสู

กระบวนการบริหารความเสี่ยง 
 

ขั้นตอนท่ี 5 การติดตามผล และการรายงาน 

เมื่อมีการดำเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยงแลว จะตองมีการติดตามผลและการรายงานอยางตอเน่ืองเพ่ือให

เกิดความมั่นใจวาไดมีการดำเนินงานไปอยางถูกตองและเหมาะสม โดยมีเปาหมายในการติดตามผล คือ เปนการประเมินคุณภาพ

และความเหมาะสมของวิธีการจัดการความเสี่ยง รวมท้ังติดตามผลการจัดการความเสี่ยงท่ีไดมีการดำเนินการไปแลววาบรรลุผล

ตามวัตถุประสงคของการบริหารความเสี่ยงหรือไม โดยตองมีการสอบทานดูวา วิธีการจัดการความเสี่ยงใดท่ีมีประสิทธิภาพ ควร

ดำเนินการตอเน่ือง และวิธีการจัดการความเสี่ยงใดควรปรับเปลี่ยน และนำผลการติดตามดังกลาวมาจัดทำรายงาน 
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3. ประเภทของความเสี่ยง  

ประเภทความเสี่ยง แบงออกเปน 4 ประเภท ไดแก 

1) ความเสี่ยงดานกลยุทธ (Strategic Risk) หรือ S หมายถึง ความเสี่ยงท่ีเก่ียวของกับกลยุทธ เปาหมาย พันธกิจของ

องคกร ท่ีอาจกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงหรือการไมบรรลุผลตามเปาหมายในแตละประเด็นยุทธศาสตร 

2) ความเสี่ยงดานการปฏิบัติงาน (Operational Risk) หรือ O หมายถึง ความเสี่ยงท่ีเก่ียวของกับประเด็นปญหาการ

ปฏิบัติงานประจำวัน หรือการดำเนินงานปกติท่ีองคกรตองเผชิญ เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคเชิงกลยุทธ เชน การปฏิบัติงานไมเปนไป

ตามแผนปฏิบัติงาน โดยไมมีผังการปฏิบัติงานท่ีชัดเจน ไมมีการมอบอำนาจหนาท่ีความรับผิดชอบ บุคลากรขาดแรงจูงใจในการ

ปฏิบัติงาน เปนตน 

3) ความเสี่ยงดานการเงิน (Financial Risk) หรือ F เปนความเสี่ยงท่ีเก่ียวของกับการบริหารและควบคุมทางการเงินและ

การงบประมาณขององคกรใหเปนไปอยางมีประสิทธิผล ท้ังจากปจจัยภายใน เชน การเบิกจายงบประมาณไมถูกตอง เบิกจายไม

เปนไปตามแผน จัดสรรงบประมาณไมเหมาะสมสอดคลองกับการดำเนินงาน การทุจริตในการเบิกจาย และจากผลกระทบของ

ปจจัยภายนอก เชน การโอนจัดสรรงบประมาณ การจัดเก็บรายได ขอบังคับเก่ียวกับการรายงานทางการเงิน และอุปสรรคของ

ระเบียบ กฎหมายท่ีไมชัดเจน อันนำไปสูการตรวจสอบทักทวงจากหนวยงานท่ีเก่ียวของ เชน สำนักตรวจเงินแผนดิน ป.ป.ช. คลัง

จังหวัด กรมบัญชีกลาง 

4) ความเสี่ยงดานการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ (Compliance Risk) หรือ C เปนความเสี่ยงท่ีเก่ียวของ

กับประเด็นขอกฎหมาย ระเบียบ เชน ความเสี่ยงท่ีเกิดจากการไมสามารถปฏิบัติตามกฎระเบียบ หรือกฎหมาย หนังสือสั่งการท่ี

เก่ียวของได หรือกฎหมาย ระเบียบท่ีมีอยูไมเหมาะสม หรือเปนอุปสรรคตอการปฏิบัติงาน เปนตน 
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4. การประเมินความเสี่ยง  

การประเมินความเสี่ยงเปนเครื่องมือในการพิจารณาความเสี่ยงในภาพรวมวาความเสี่ยงตางๆ ท่ีระบุไวขางตนมี

โอกาสท่ีจะเกิดเหตุการณน้ัน และมีผลกระทบอยางไร โดยการประเมินระดับความรุนแรงและความเสี่ยงมีองคประกอบหลักใน

การพิจารณา 2 ประการ คือ โอกาส (Likelihood)  ท่ีจะเกิด หมายถึง ความเปนไปไดท่ีจะเกิดเหตุการณน้ันๆ ในชวงเวลาหน่ึง 

และผลกระทบ (Impact) ท่ีอาจเกิดข้ึน หมายถึง ความเสียหายท่ีเกิดข้ึน ซึ่งมีผลกระทบตอองคกรท้ังดานการเงินและดานท่ีไมใช

การเงิน หากเกิดเหตุการณความเสี่ยงโดยจะตองมีการกำหนดระดับของโอกาสท่ีจะเกิดและระดับของผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึน

เพ่ือใหสามารถกำหนดหรือจัดลำดับความสำคัญของความเสี่ยงได  ดังน้ี 

1) การกำหนดเกณฑการประเมิน เปนการกำหนดเกณฑท่ีจะใชในการประเมินความเสี่ยง ไดแก ระดับโอกาสท่ีจะ

เกิดความเสี่ยง ระดับความรุนแรงของผลกระทบ และระดับของความเสี่ยง โดยคณะทำงานบริหารความเสี่ยงไดกำหนดเกณฑ

การใหคะแนน ระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง และระดับความรุนแรงของผลกระทบ ไว 5 ระดับ คือ สูงมาก สูง ปานกลาง 

นอย และนอยมาก (5,4,3,2,1)  

ระดับโอกาสในการเกิดเหตุการณตางๆ (Likelihood) กำหนดเกณฑไว 5 ระดับ ดังนี ้

ระดับโอกาสในการเกิดเหตุการณตางๆ (Likelihood) เชิงคุณภาพ 

ระดับ โอกาสท่ีเกิด คำอธิบาย 

5 สูงมาก มีโอกาสในการเกิดเกือบทุกครั้ง 

4 สูง มีโอกาสในการเกิดคอนขางสูงหรือบอยๆ 

3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดบางครั้ง 

2 นอย อาจมีโอกาสเกิดแตนานๆ ครั้ง 

1 นอยมาก มีโอกาสเกิดในกรณียกเวน 

 

ระดับโอกาสในการเกิดเหตุการณตางๆ (Likelihood) เชิงปริมาณ 

ระดับ โอกาสท่ีเกิด คำอธิบาย 

5 สูงมาก 1 เดือนตอครั้ง หรือมากกวา 

4 สูง 1 – 6 เดือนตอครั้ง แตไมเกิน 5 ครั้งตอไป 

3 ปานกลาง 1 ปตอครั้ง 

2 นอย 2 ปตอครั้ง 

1 นอยมาก 3 ปตอครั้ง 

 

ระดับความรุนแรงของผลกระทบของความเสี่ยง (Impact) กำหนดเกณฑไว 5 ระดับ ดังนี ้

ระดับ ผลกระทบ คำอธิบาย 

5 สูงมาก เกิดความเสียหายสูง 

4 สูง เกิดความเสียหายคอนขางสูง 

3 ปานกลาง เกิดความเสียหายบาง 

2 นอย เกิดความเสียหายนอย 

1 นอยมาก เกิดความเสียหายนอยมาก 

 

 

ระดับ ผลกระทบ คำอธิบาย 
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5 สูงมาก มีผลกระทบตอเปาหมายความสำเร็จมากกวารอยละ 85 

4 สูง มีผลกระทบตอเปาหมายความสำเร็จรอยละ 70 

3 ปานกลาง มีผลกระทบตอเปาหมายความสำเร็จรอยละ 50 

2 นอย มีผลกระทบตอเปาหมายความสำเร็จรอยละ 30 

1 นอยมาก มีผลกระทบตอเปาหมายความสำเร็จต่ำกวารอยละ 10 

สวนระดับความเสี่ยง จะพิจารณาจากความสัมพันธระหวางโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยงและผลกระทบตอความเสี่ยง

ขององคกร วาจะกอใหเกิดความเสี่ยงในระดบัใด โดยกำหนดเกณฑไว 5 ระดับ ไดแก สูงมาก สูง ปานกลาง นอย และนอยมาก 

2) การประเมินโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยง เปนการนำความเสี่ยงและปจจัยเสี่ยงแตละปจจัยท่ีระบุไวมา

ประเมินโอกาส (Likelihood) ท่ีจะเกิดเหตุการณความเสี่ยงตางๆ และประเมินระดับความรุนแรงของผลกระทบหรือมูลคาความ

เสียหาย (Impact) เพ่ือใหเห็นระดับความเสี่ยงท่ีแตกตางกัน ทำใหสามารถกำหนดการควบคุมความเสี่ยงไดอยางเหมาะสม ซึ่งจะ

ชวยใหวางแผนและจัดสรรทรัพยากรไดอยางถูกตองภายใตงบประมาณ กำลังคน หรือเวลาท่ีมีจำกัด โดยอาศัยเกณฑมาตรฐานท่ี

กำหนดไวขางตน ซึ่งมีข้ันตอนการประเมินดังน้ี 

 พิจารณาโอกาส/ความถ่ีในการเกิดเหตุการณตางๆ (Likelihood)  วามีโอกาส/ความถ่ีท่ีจะเกิดข้ึนมากนอยเพียงใด 

ตามเกณฑมาตรฐานท่ีกำหนด 

 พิจารณาความรุนแรงของผลกระทบของความเสี่ยง (Impact) ท่ีมีผลตอองคการบริหารสวนตำบลหวยยั้งวามี

ระดับความรุนแรงหรือมีความเสียหายเพียงใด ตามเกณฑมาตรฐานท่ีกำหนด 

3) การวิเคราะหความเสี่ยง เมื่อพิจารณาโอกาส/ความถ่ีท่ีจะเกิดเหตุการณความเสี่ยงและความรุนแรงของ

ผลกระทบของแตละปจจัยเสี่ยงแลว ใหนำผลท่ีไดมาพิจารณาความสัมพันธระหวางโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง และผลกระทบ

ความเสี่ยงตอองคการบริหารสวนตำบลหวยยั้งวากอใหเกิดระดับของความเสี่ยงในระดับใด 

4) การจัดลำดับความเสี่ยง เมื่อไดคาระดับความเสี่ยงแลว นำมาจัดลำดับความรุนแรงของความเสี่ยงท่ีมีผลกระทบ

ตอองคการบริหารสวนตำบลหวยยั้ง เพ่ือพิจารณากำหนดกิจกรรมการควบคุมภายในแตละสาเหตุของความเสี่ยงท่ีสำคัญให

เหมาะสม โดยพิจารณาจากระดับของความเสี่ยงท่ีเกิดจากความสัมพันธระหวางโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และ

ผลกระทบของความเสี่ยง (Impact) ท่ีประเมินได โดยจัดเรียงลำดับจากระดับสูงมาก สูง ปานกลาง ต่ำ มาจัดทำแผนบริหารความ

เสี่ยง 

ระดับความเสี่ยง แสดงถึงระดับความสำคัญในการบริหารความเสี่ยง โดยพิจารณาจากผลคูณของระดับ

โอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ของความเสี่ยงแตละสาเหตุ (โอกาส X 

ผลกระทบ) ซึ่งระดับความเสี่ยงแบงตามความสำคัญเปน 5 ระดับ ดังน้ี 
 

 

 

 

 

 

 

 

ระดับความเสี่ยง ระดับคะแนน ความหมาย 
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สูงมาก 20-25 ความเสี่ยงที่ไมสามารถยอมรับได ตองกำกับดูแลอยางใกลชิด ซึ่งจะตองบริหาร

ความเสี่ยงทันที ตองมีแผนลดความเสี่ยงและประเมินซ้ำ หรืออาจตองถายโอน

ความเสี่ยง 

สูง 15-19 ความเสี่ยงที่ไมสามารถยอมรับได ตองกำกับดูแลอยางใกลชิด ตองมีแผนลด

ความเสี่ยงเพื่อใหความเสี่ยงนั้นลดลงใหอยูในระดับที่ยอมรับได 

ปานกลาง 10-14 ความเสี่ยงที่ยอมรับไดแตตองมีแผนควบคุมความเสี่ยงโดยใหความสนใจเฝา

ระวัง ใชความพยายามที่จะลดความเสี่ยง เพื่อใหอยูในระดับที่ยอมรับไดตอไป 

นอย 5-9 ความเสี่ยงที่ยอมรับไดแตตองมีการควบคุมความเสี่ยง เพื่อปองกันไมใหความ

เสี่ยงเคลื่อนยายไประดับที่ยอมรับไมได 

นอยมาก 1-4 

 

ความเสี่ยงที่ไมมีนัยสำคัญตอการดำเนินงาน ความเสี่ยงที่เกิดข้ึนนั้นสามารถ

ยอมรับได โดยไมตองควบคุมความเสี่ยง ไมตองมีการจัดการเพิ่มเติม 
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นอยมาก 

 1 2 3 4 5   

              โอกาสท่ีจะเกิดความเสีย่ง  
 

 

 

สูง 

สูงมาก 
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บทท่ี 3 

เกณฑการใหคะแนนที่กรมบัญชีกลางกำหนด 
 

ในการประเมนิผลของกรมบัญชีกลางจะพิจารณาจากระดับความสำเร็จในการเพ่ิมประสิทธิภาพดานการบริหารความ

เสี่ยงจากประเด็นหลักท่ีสำคัญ ดังน้ี 

1. การระบุความเสี่ยงระดับองคกร (รอยละ 20) พิจารณาจากการระบุความเสี่ยงระดับองคกรท่ีครบถวนตามองค

ความเสี่ยง 4 ดานตามหลักเกณฑของ COSO : ERM ท่ีแบงออกเปน Strategic Risk/Operational Risk/Financial Risk และ Compliance Risk (S-

O-F-C) 

2. การประเมินระดับความรุนแรงของความเสี่ยงระดับองคกร (รอยละ 25) พิจารณาจากการประเมินระดับความ

รุนแรงของปจจัยเสี่ยงซึ่งประกอบดวยโอกาสและผลกระทบท่ีจะเกิดตอความเสี่ยงระดับองคกร 

3. การกำหนดแผนงานการบริหารความเสี่ยงระดับองคกร (รอยละ 25) พิจารณาจากการกำหนดแผนบริหารความ

เสี่ยงครบทุกปจจัยเสี่ยงระดับองคกร โดยมีการวิเคราะห Cost-Benefit ในแตละทางเลือกในการจัดการ 

4. การดำเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง (รอยละ 30) พิจารณาจากการดำเนินกิจกรรมตามแผนการบริหาร

ความเสี่ยงไดครบถวน และระดับความรุนแรงของปจจัยเสี่ยงท่ีมีระดับความรุนแรงสูงลดลงไดตามเปาหมายท่ีกำหนด 
 

ชวงการปรับเทากับ -/+1 ระดับ ตอเกณฑวัด 1 ระดับ โดยกำหนดคาเกณฑวัดแตละระดับ ดังน้ี 
 

ระดับ 1 เทียบเทาระดับ 1 

ระดับ 2 เทียบเทาระดับ 2 

ระดับ 3 เทียบเทาระดับ 3 

ระดับ 4 เทียบเทาระดับ 4 

ระดับ 5 เทียบเทาระดับ 5 

 

รายละเอียดเกณฑการประเมินผลในแตละดาน ดังน้ี 

ประเด็นยอยที่ใช 

พิจารณา 

น้ำหนัก 

(%) 

ระดับคะแนน 

1 2 3 4 5 

1. การระบุความเส่ียง 

ระดับองคกร1 

20 ไมมีการระบุ

ความเส่ียง

ระดับองคกร 

ระบุความเส่ียง

ระดับองคกร 

1 ดาน 

ระบุความเส่ียง 

ระดับองคกร 

2 ดาน 

ระบุความเส่ียง 

ระดับองคกร 

3 ดาน 

ระบุความเส่ียง 

ระดับองคกร 

4 ดาน 

2. การประเมินระดับ

ความรุนแรงของความ

เส่ียงระดับองคกร 

(ระดับความรุนแรง = 

โอกาส x ผลกระทบ) 

25 ไมมีการ

ประเมินระดับ

ความรุนแรง

ของความ

เส่ียงระดับ

องคกร 

มีการประเมิน

เฉพาะโอกาส

หรือผลกระทบ

ของความเส่ียง

ระดับองคกร 

มีการประเมิน

ทั้งโอกาสและ

ผลกระทบใน

บางความเส่ียง

ระดับองคกร 

มีการประเมิน

ทั้งโอกาสและ

ผลกระทบครบ

ทุกความเส่ียง

ระดับองคกร 

ครบถวนตาม

ระดับ 4 รวมถึง

มีการจัดทำ

แผนภาพความ

เส่ียงระดับ

องคกร (Risk 

Profile)2 

 



                                                            

www.huayyangkp.go.th | แผนการบริหารจัดการความเสี่ยง ประจำปงบประมาณ พ.ศ.2566 17 

 

ประเด็นยอยที่ใช 

พิจารณา 

น้ำหนัก 

(%) 

ระดับคะแนน 

1 2 3 4 5 

3. การกำหนดแผนงาน 

การบริหารความเส่ียง

ระดังองคกร 

25 ไมมีการ

กำหนด

แผนงานการ

บริหารความ

เส่ียง 

มีการกำหนด

แผนบริหาร

ความเส่ียงใน

บางปจจัยเส่ียง

ระดับองคกร 

มีการกำหนด

แผนบริหาร

ความเส่ียงครบ

ทุกปจจัยเส่ียง

ระดับองคกร 

มีการกำหนด

แผนบริหาร

ความเส่ียงครบ

ทุกปจจัยเส่ียง

ระดับองคกร

โดยมีการ

วิเคราะห Cost-

Benefit ในแต

ละทางเลือก 

ครบถวนตาม

ระดับ 4 รวมถึง

แผนบริหาร

ความเส่ียง 

4. การดำเนินงานตาม

แผนบริหารความเส่ียง 

30 ไมสามารถ

ดำเนินงาน

ตามแผน

บริหารความ

เส่ียงได 

สามารถดำเนิน 

งานตามแผน

บริหารความ

เส่ียงไดเพียงบาง

ปจจัยเส่ียง 

ดำเนินงานตาม

แผนบริหาร

ความเส่ียงได

ครบถวนทุก

ปจจัยเส่ียง 

ครบถวนตาม

ระดับ 3 และ

ระดับความ

รุนแรงของ

ปจจัยเส่ียงที่มี

ระดับความ

รุนแรงสูง

สามารถลดลงได

ตามเปาหมายที่

กำหนด 

ครบถวนตาม

ระดับ 3 และ

ระดับความ

รุนแรงของ

ปจจัยเส่ียงทุก

ปจจัยเส่ียง

สามารถลดลงได

ตามเปาหมายที่

กำหนด 

 

หมายเหตุ : 1 การระบุ/บงช้ีความเสี่ยง กำหนดใหแยกเปน 4 ดาน ตามท่ีกระทรวงการคลังระบุ ไดแก ความเสี่ยงดานการเงิน 

(Financial Risk) ความเสี่ยงดานการดำเนินงาน (Operational Risk) ความเสี่ยงดานธุรกิจ (Business Risk) และความเสี่ยง

จากเหตุการณภายนอก (Event Risk) เปนตน หรือ ความเสี่ยง 4 ดานตามหลักเกณฑของ COSO ERM ท่ีแบงออกเปน 

Strategic Risk/Financial Risk และ Compliance Risk (S-O-F-C) 

หมายเหตุ : 2 Risk Profile (แผนภูมิความเสี่ยง) หมายถึง แผนภูมิแสดงสถานะของระดับความรุนแรงของปจจัยเสี่ยงโดยรวม 

โดยแสดงเปนพิกัดของโอกาสและผลกระทบ โดยใชระดับสีแทนระดับความรุนแรง ท้ังน้ี Risk Profile จะแสดงใหเห็นภาพใน

การกระจายตัวของปจจัยเสี่ยงขององคกรและแสดงใหเห็นถึงขอบเขตของความรุนแรงท่ีองคกรยอมรับได (Risk Boundary) 

เพ่ือใหองคกรไดกำหนดเปนเปาหมายในภาพรวมวาจะตองบริหารความเสี่ยงจนมีระดับความรุนแรงลดลงจนอยูในระดับ

ดังกลาว 

 

 

 



                                                            

www.huayyangkp.go.th | แผนการบริหารจัดการความเสี่ยง ประจำปงบประมาณ พ.ศ.2566 18 

 

บทท่ี 4 

แผนการบริหารจัดการความเสี่ยงขององคการบริหารสวนตำบลหวยย้ัง 

 

ในปงบประมาณ พ.ศ.2565 องคการบริหารสวนตำบลหวยยั้งไดดำเนินการวิเคราะหความเสี่ยงและปจจัยความ

เสี่ยงแตละปจจัยจากรายประเด็นยุทธศาสตรตามแผนพัฒนาทองถ่ิน ซึ่งการวิเคราะหความเสี่ยงตามมาตรฐาน COSO 

(Committee of Sponsoring Organization of the Treadway Commission) โดยเริ่มจากการศึกษารวบรวมขอมูลขององคกร เพ่ือระบุ

ความเสี่ยงและปจจัยเสี่ยงท่ีอาจเกิดข้ึนแลวทำการประเมินความเสี่ยงตามหลักเกณฑการประเมินมาตรฐาน โดยประเมินจาก

โอกาสและผลกระทบของความเสี่ยงเพ่ือทำการวิเคราะหหาคาและจัดลำดับความเสี่ยงท่ีตองดำเนินการกอนการจัดทำแผน

บริหารความเสี่ยงท่ีสามารถสื่อสารใหบุคลากรในองคกรทราบและปฏิบัติตามได นอกจากน้ี ตองรายงานและติดตามผลการ

ดำเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยงท่ีไดดำเนินการท้ังหมดตามลำดับใหฝายบริหารรับทราบ และใหเห็นชอบดำเนินการตาม

แผนและทำการประเมินผลการบริหารความเสี่ยงเพ่ือใหมั่นใจวาองคกรมีการบริหารจัดการความเสี่ยงเปนไปอยางเหมาะสม 

เพียงพอ ถูกตองและมีประสิทธิผล มาตรการหรือกลไกการควบคุมความเสี่ยงท่ีดำเนินการสามารถลดและควบคุมความเสี่ยงท่ี

เกิดข้ึนไดจริงและอยูในระดับท่ียอมรับได หรือตองจัดหามาตรการหรือตัวควบคุมอ่ืนเพ่ิมเติม เพ่ือใหความเสี่ยงท่ียังเหลืออยู

หลังจากมีการจัดการใหอยูในระดับท่ียอมรับได และใหองคกรมีการบริหารจัดการความเสี่ยงอยางตอเน่ือง มีการทบทวน

ประสิทธิภาพของแนวการบริหารจัดการความเสี่ยงในทุกข้ันตอนเพ่ือพัฒนาระบบใหดียิ่งข้ึน 

การจัดทำระบบบริหารความเสี่ยงเพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลน้ัน กรอบบริหารความเสี่ยงองคกร

ประจำป ตองมีความสอดคลองและเช่ือมโยงกับวิสัยทัศน เปาประสงค และกลยุทธขององคกร โดยการกำหนดความเสี่ยงระดับ

องคกรจะตองมีการวิเคราะหความเสี่ยงท่ีมีผลกระทบตอการบรรลุเปาหมายขององคกร ภายใตวิสัยทัศน “องคการบริหารสวน

ตำบลหวยย้ัง มุงพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน บริการเชิงรุก สงเสริมการพัฒนาคุณภาพชีวิตท่ีดี อนุรักษประเพณีวัฒนธรรม” 

และยุทธศาสตรการพัฒนาออกเปน 7 ดาน ดังตอไปน้ี 

ยุทธศาสตรการพัฒนาดานท่ี 1 : การพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐานและการจัดวางผังเมือง 

ยุทธศาสตรการพัฒนาดานท่ี  2 : การสงเสริมการศึกษา ศาสนา ศิลปวัฒนธรรมและภูมิปญญาทองถ่ิน 

ยุทธศาสตรการพัฒนาดานท่ี 3 : การสงเสริมเศรษฐกิจพอเพียงและพัฒนาเกษตรปลอดภัย 

ยุทธศาสตรการพัฒนาดานท่ี  4 : การสงเสริมสุขภาพอนามัย คุณภาพชีวิตของประชาชนและสังคมท่ีเขมแข็ง 

ยุทธศาสตรการพัฒนาดานท่ี 5 : การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน 

ยุทธศาสตรการพัฒนาดานท่ี 6 : การยกระดับคุณภาพแหลงทองเท่ียวและสงเสริมการทองเท่ียว 

ยุทธศาสตรการพัฒนาดานท่ี 7 : การพัฒนาการบริหารจัดการองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหมี  

ประสิทธิภาพและธรรมาภิบาล 
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การดำเนินการบริหารจัดการความเสี่ยงขององคการบริหารสวนตำบลหวยย้ัง 
 

1. การกำหนดวัตถุประสงค 

เปนการกำหนดวัตถุประสงคขององคการโดยรวม รวมถึง กระบวนการหลักตางๆ ใหสอดคลองกับวัตถุประสงค

ขององคกร ไดแก 

5) วัตถุประสงคดานกลยุทธ (Strategic Objectives) เปนวัตถุประสงคในระดับสูง ซึ่งเช่ือมโยงและสนับสนุนภารกิจ

ขององคกร โดยองคกรกำหนดวัตถุประสงคดานกลยุทธเพ่ือแสวงหาทางเลือกหรือวิธีการในการสรางมูลคาเพ่ิมใหแกผูมีสวน

ไดสวนเสีย 

6) วัตถุประสงคดานการปฏิบัติงาน (Operations Objectives) เปนวัตถุประสงคในระดับของการปฏิบัติงานท่ีมุงเนน

การใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

7) วัตถุประสงคดานการรายงาน (Reporting Objectives) เปนวัตถุประสงคท่ีมุงเนนการจัดทำรายงานท้ังรายงาน

ทางการเงิน (Financial reporting) และรายงานท่ีไมใชทางการเงิน (Non-financial reporting) ซึ่งนำเสนอตอผูใชท้ังภายในและ

ภายนอกใหมีความนาเช่ือถือ โดยมีขอมูลท่ีถูกตองสมบูรณ และทันเวลา เพ่ือสามารถนำไปใชในการตัดสินใจตางๆ ไดอยาง

เหมาะสม 

8) วัตถุประสงคดานการปฏิบัติตามกฎระเบียบ (Compliance Objectives) เปนวัตถุประสงคท่ีมุงเนนการปฏิบัติตาม

กฎหมาย หรือกฎระเบียบท่ีเก่ียวของ 

 

2. การบงชี้/ระบุความเสี่ยง 

เปนกระบวนการท่ีผูบริหารและผูปฏิบัติงานรวมกันระบุความเสี่ยงและปจจัยเสี่ยงและปจจัยเสี่ยง โดยตองคำนึงถึง

ความเสี่ยงท่ีมีสาเหตุมาจากปจจัยท้ังภายในและภายนอก ปจจัยเหลาน้ีมีผลกระทบตอวัตถุประสงคและเปาหมายขององคกร

หรือผลการปฏิบัติงานท้ังในระดับองคกรและระดับกิจกรรมในการระบุปจจัยเสี่ยงจะตองพิจารณาวามีเหตุการณใดหรือกิจกรรม

ใดของกระบวนการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดความผิดพลาด ความเสียหาย และไมบรรลุวัตถุประสงคท่ีกำหนด รวมท้ังมีทรัพยสินใดท่ี

จำเปนตองไดรับการดูแลปองกันรักษา ดังน้ัน จึงตองเขาใจในความหมายของ “ความเสี่ยง” “ปจจัยเสี่ยง” และ “ประเภทความ

เสี่ยง” กอนท่ีจะดำเนินการระบุความเสี่ยงไดอยางเหมาะสม 

1.1 ความเสี่ยง หมายถึง เหตุการณหรือการกระทำใดๆ ท่ีอาจเกิดข้ึนภายใตสถานการณท่ีไมแนนอนและจะสงผล

กระทบหรือสรางความเสียหายท้ังท่ีเปนตัวเงินและไมเปนตัวเงิน หรือกอใหเกิดความลมเหลวหรือลดโอกาสท่ีจะบรรลุเปาหมาย

ตามภารกิจขององคกร และเปาหมายตามแผนการปฏิบัติงาน 

1.2 ปจจัยเสี่ยง หมายถึง ตนเหตุหรือสาเหตุท่ีมาของความเสี่ยง ท่ีจะทำใหไมบรรลุวัตถุประสงคท่ีกำหนดไว โดย

ตองระบุไดดวยวาเหตุการณน้ันจะเกิดท่ีไหน เมื่อใด เกิดข้ึนไดอยางไร และทำไม ท้ังน้ี สาเหตุของความเสี่ยงท่ีระบุควรเปนสาเหตุ

ท่ีแทจริง เพ่ือจะไดวิเคราะหและกำหนดมาตรการการลดความเสี่ยงภายหลังไดอยางถูกตอง โดยปจจัยเสี่ยงแบงได 2 ดาน คือ 

1) ปจจัยเสี่ยงภายนอก คือ ความเสี่ยงท่ีไมสามารถควบคุมไดโดยองคกร เชน นโยบายรัฐบาล กฎ ระเบียบ 

เศรษฐกิจ การเมือง สังคม เทคโนโลยี ภัยธรรมชาต ิ

2) ปจจัยเสี่ยงภายใน คือ ความเสี่ยงท่ีสามารถควบคุมไดโดยองคกร เชน กฎระเบียบขอบังคับภายในองคกร 

วัฒนธรรมองคกร นโยบายการบริหารจัดการบุคลากร กระบวนการปฏิบัติงาน ขอมูล ระบบ สารสนเทศ เครื่องมือ วัสดุอุปกรณ 
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1.3 ประเภทความเสี่ยง แบงออกเปน 4 ประเภท ไดแก 

1) ความเสี่ยงดานกลยุทธ (Strategic Risk) หรือ S หมายถึง ความเสี่ยงท่ีเก่ียวของกับกลยุทธ เปาหมาย พันธกิจ

ขององคกร ท่ีอาจกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงหรือการไมบรรลุผลตามเปาหมายในแตละประเด็นยุทธศาสตร 

2) ความเสี่ยงดานการปฏิบัติงาน (Operational Risk) หรือ O หมายถึง ความเสี่ยงท่ีเก่ียวของกับประเด็นปญหา

การปฏิบัติงานประจำวัน หรือการดำเนินงานปกติท่ีองคกรตองเผชิญ เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคเชิงกลยุทธ เชน การปฏิบัติงานไม

เปนไปตามแผนปฏิบัติงาน โดยไมมีผังการปฏิบัติงานท่ีชัดเจน ไมมีการมอบอำนาจหนาท่ีความรับผิดชอบ บุคลากรขาดแรงจูงใจใน

การปฏิบัติงาน เปนตน 

3) ความเสี่ยงดานการเงิน (Financial Risk) หรือ F เปนความเสี่ยงท่ีเก่ียวของกับการบริหารและควบคุมทางการ

เงินและการงบประมาณขององคกรใหเปนไปอยางมีประสิทธิผล ท้ังจากปจจัยภายใน เชน การเบิกจายงบประมาณไมถูกตอง 

เบิกจายไมเปนไปตามแผน จัดสรรงบประมาณไมเหมาะสมสอดคลองกับการดำเนินงาน การทุจริตในการเบิกจาย และจาก

ผลกระทบของปจจัยภายนอก เชน การโอนจัดสรรงบประมาณ การจัดเก็บรายได ขอบังคับเก่ียวกับการรายงานทางการเงิน และ

อุปสรรคของระเบียบ กฎหมายท่ีไมชัดเจน อันนำไปสูการตรวจสอบทักทวงจากหนวยงานท่ีเก่ียวของ เชน สำนักตรวจเงินแผนดิน 

ป.ป.ช. คลังจังหวัด กรมบัญชีกลาง 

4) ความเสี่ยงดานการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ (Compliance Risk) หรือ C เปนความเสี่ยงท่ี

เก่ียวของกับประเด็นขอกฎหมาย ระเบียบ เชน ความเสี่ยงท่ีเกิดจากการไมสามารถปฏิบัติตามกฎระเบียบ หรือกฎหมาย หนังสือสั่ง

การท่ีเก่ียวของได หรือกฎหมาย ระเบียบท่ีมีอยูไมเหมาะสม หรือเปนอุปสรรคตอการปฏิบัติงาน เปนตน 

ท้ังน้ี สรุปปจจัยเสี่ยงซึ่งจะถูกสงตอไปยังกระบวนการควบคุมภายในและปจจัยเสี่ยงขององคกร  ไดดังน้ี 

การระบุความเสี่ยง (ประจำปงบประมาณ พ.ศ.2565) 

องคการบริหารสวนตำบลหวยย้ัง อำเภอพรานกระตาย จังหวัดกำแพงเพชร 

 

ความเสี่ยง 
ผลกระทบ/ความเสียหาย 

ท่ีอาจจะเกิดขึน้ 
ปจจัยเสี่ยง ประเภทความเสี่ยง 

1. การจัดทำแผนพัฒนาทองถ่ิน - ปญหาความเดือดรอนไมไดรบั

การแกไข 

- ผูเขารวมประชุมประชาคมไม

เปนไปตามสัดสวนท่ีกำหนดไว 

- โครงการท่ีบรรจุในแผนพัฒนา

ทองถ่ินมีจำนวนมาก ไมสามารถ

ดำเนินการไดทุกโครงการ ซึ่ง

เปนสาเหตุใหแผนพัฒนาทองถ่ิน

อาจไมสนองตอบตอปญหาหรือ

ความตองการของประชาชนได

เทาท่ีควรและไมบรรลุผลตาม

แผนพัฒนาทองถ่ิน 

- โครงการยังขาดความชัดเจน

ของเป าห ม าย  ตั ว ช้ี วั ด และ

งบประมาณ 

- มีการเสนอปญหา ความ

ตองการจำนวนมาก 

-  การเขามามีสวนรวมในการ

แสด งความ คิ ด เห็ น ขอ ง

ประชาชนในการแกปญหา

พั ฒ น า ท อ ง ถ่ิ น มี น อ ย 

เน่ืองจากประชาชนสวนใหญ

อยูในวัยทำงาน ประกอบกับ

ในระหว างป มี การจั ดทำ

ประชาคมหลายครั้ง 

-  หน วยงานกำหนดราย 

ละเอียดโครงการไมชัดเจน 

ความเสีย่งดานกลยุทธ (S) 
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ความเสี่ยง 
ผลกระทบ/ความเสียหาย 

ท่ีอาจจะเกิดขึน้ 
ปจจัยเสี่ยง ประเภทความเสี่ยง 

2. การทำบัตรคนพิการกรณี

บัตรคนพิการหมดอายุ 

ตามระเบียบกระทรวง มหาดไทย

ฯ คนพิการท่ีไมดำเนินการตอ

บัตรคนพิการท่ีหมดอายุจะระงับ

การจายเงินเบ้ียความพิการไว

ช่ัวคราว จนกวาจะตออายุบัตร

ใหเรียบรอย 

 

 

มี ค น พิ ก ารบ างร าย ท่ี ไม ได

ดำเนินการไปตอบัตรท่ีหมดอายุ

หรือใหเจาหนาท่ีไปดำเนินการ

แทนเน่ืองจากบางรายไมไดอยูใน

พ้ืนท่ี โดยไมแจงให เจาหนาท่ี

ทราบและคนพิการไมตรวจสอบ

วันหมดอายุของตนเอง 

 

ความเสีย่งดานการปฏิบัติ 

งาน (O) 

3. การใชพลังงานไฟฟา สิ้นเปลืองงบประมาณ - พนักงานยังไมตอบสนองตาม

มาตรการประหยัดพลั งงาน

ไฟ ฟ า เท า ท่ี ค ว ร  เช น เป ด

เครื่องปรับอากาศกอนเวลาท่ี

กำหนด ลืมปดไฟหองน้ำ 

- ไมสามารถลดการใชพลังงาน

ไฟฟาในแตละเดือนได  

ความเสีย่งดานการเงิน (F) 

4. ก า ร เป ลี่ ย น แ ป ล งข อ ง

ระเบียบ กฎหมาย ขอบังคับ

ต างๆ  ท่ี เก่ี ย วข อ งกั บ ก า ร

ปฏิบัติงาน 

การปฏิบัติงานอาจไมเปนไปตาม

ระเบียบ กฎหมาย 

- ระเบียบ กฎหมาย ท่ีเก่ียวของ

มีการเปลี่ยนแปลงบอยครั้ง และ

ไมเอ้ือตอการปฏิบัติงาน 

- ผูปฏิบัติงานขาดความรู ความ

เขาใจเก่ียวกับระเบียบ กฎหมาย

ท่ีเปลี่ยนแปลง 

ความเสี่ยงดานการปฏิบัติ

ตามกฎหมาย ระเบี ยบ 

ขอบังคับ (C) 

5. งานการเงินและบัญชี การ

รับและเบิกจายเงิน 

- การจัดทำเอกสารประกอบ 

การเบิกจายไมครบถวน 

- มีการเรงรัดการเบิกจายเงิน แต

เอกสารไมครบถวนโดยไมผานการ

ตรวจสอบกอน 

- การจัดเก็บเอกสารยังไมเปน

ระเบียบจะทำใหเอกสารสูญหาย

ได 

- เจาหนาท่ีผูรับผิดชอบไดรับ

เอกสารล าช า  ทำให ต องรีบ

จัดทำฎีกาเบิกจายให ทันตาม

กำหนดระยะเวลาของระเบียบฯ 

ท่ีเก่ียวของโดยไมไดตรวจ สอบ

ความ ถูกตองของเอกสารกอน

เสนอขออนุมั ติ  จึ งทำให เกิด

ความผิดพลาดข้ึนได 

- เจาหนาท่ีผูรับผิดชอบไดจดัทำ

เอกสารผิดพลาดอยากใหมีความ

ละเอียดรอบคอบในการทำงาน 

- เจาหนาท่ีผูรับผิดชอบจัดเก็บ

เอกสารฎี ก าล าช าอยาก ให

จั ด เก็ บ เอกส ารฎี ก า ให เป น

ระเบียบทันตอเวลา 

ความเสีย่งดานการเงิน (F) 
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ความเสี่ยง 
ผลกระทบ/ความเสียหาย 

ท่ีอาจจะเกิดขึน้ 
ปจจัยเสี่ยง ประเภทความเสี่ยง 

6. งานทะเบียนทรัพยสินและ

พัสดุ 

     - การดำเนินการจัดซื้อจัด

จาง 

- มีการเรงรัดการจัดซื้อจัดจาง

และปริมาณงานมากทำให เกิด

อุปสรรคในการปฏิบัติงาน 

- มีการปรับปรุงปรับเปลี่ยน

เก่ียวกับระเบียบฯ งานพัสดุใหม

ทำให เกิดข อผิ ดพลาดในการ

ปฏิบัติงานบอยครั้งท่ีจะตองแกไข 

- แผน การจั ด ซื้ อ จั ด จ างไม

ชัดเจน งบประมาณท่ีไดรับมีการ

เร งรัดการจั ดซื้ อจั ด จ างและ

ป ริ ม าณ งาน มากท ำให เกิ ด

อุปสรรคในการป ฏิ บั ติ  งาน 

จัดสรรไมเปนไปตามเปาหมาย

และการจัดหาพัสดุประจำป 

ความเสี่ยงดานการปฏิบัติ

ตามกฎหมาย ระเบี ยบ 

ขอบังคับ (C) 

7. งานจัดเก็บรายได 

- การจัดเก็บยอดลูกหน้ี

ภาษีคางชำระ 

 

- การบันทึกบัญชีและการทำ

ทะเบียนคุมลูกหน้ีไมครบถวน 

- เน่ืองจากมีการติดตามทวง

ถามเพียงครั้ งเดี ยวแลวไม ได

ดำเนินการตอในข้ันตอนตอไป

ของระเบียบการจัดเก็บภาษี 

- เกิดจากผู เสียภาษีท่ีมีความ

เปนอยูไมเปนปจจุบัน ไมมีขอมูล

ท่ีอยู ท่ี ถูกตองชัดเจน ทำใหไม 

สามารถติดตามทวงถามไดและ

ไมมีการจัดทำแผนท่ีภาษีอยาง

เปนระบบท่ีชัดเจน 

- เกิดจากผูเสียภาษีบาง รายไม

มาชำระภาษี ทำใหมีภาษีคาง

ชำระ ในแต ล ะป  ห รือมี การ

เปลี่ยนแปลง กรรมสิทธ์ิในท่ีดิน

แตไมมีการแจงให อบต.ทราบ 

ความเสีย่งดานการเงิน (F) 

8. การใชและรักษารถยนต

สวนกลาง 

- การใชรถยนตสวนกลางไม

เปนไปตามหลักเกณฑท่ีกำหนด 

- สิ้นเปลืองเช้ือเพลิงโดยไมมี

เหตุอันควร 

- ผู ขับรถยนต ไมมีการกรอก

ข อมู ล บั น ทึ กการใช รถยนต

สวนกลาง 

- เมื่ อออกนอกพ้ืนท่ี ไมมีการ

จัดทำใบขออนุญาตใชรถยนต  

สวนกลาง (แบบ 3) 

- การนำรถยนตสวนกลางไปใช

ในธุระสวนตัว 

ความเสี่ยงดานการปฏิบัติ

ตามกฎหมาย ระเบี ยบ 

ขอบังคับ (C) 

9. การนำทรัพยสินของทาง

ราชการไปใชประโยชนสวนตัว 

เ กิ ด ก า ร ทุ จ ริ ต  เ กิ ด ค ว า ม

สิ้นเปลืองโดยท่ีราชการไมไดรับ

ประโยชน 

ขาดการควบคุม ตรวจสอบอยาง

เครงครัด 

ความเสีย่งดานการเงิน (F) 

10. การควบคุมการกอสราง (1) จำนวนเจาหนาทีผูปฎิบัติ งานมี

ไมเพียงพอตอปริมาณงานที่มี 

(2) ผูป ฏิบัติ งานดานงานสำรวจ

ปริมาณราคา งานออกแบบและงาน

ควบคุมงานกอสรางเปนคนเดียวกัน 

จึงทำใหขาดการตรวจสอบ 

(3) ประชาชนบางพ้ืนที่ไมใหความ

รวมมือในการอุทิศที่ดินให 

ในการควบคุมงานกอสรางมี

ผูอำนวยการกองชางควบคุมงาน

กอสรางหลายโครงการ ไมมีการ

กระจายงานทำใหปฏิบัติงานได

ไมท่ัวถึงและขาดการตรวจสอบ  

ความเสีย่งดานการปฏิบัติ 

งาน (O) 
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ความเสี่ยง 
ผลกระทบ/ความเสียหาย 

ท่ีอาจจะเกิดขึน้ 
ปจจัยเสี่ยง ประเภทความเสี่ยง 

11. การพัฒนาศูนยพัฒนาเด็ก

เล็ก 

 

ครูศูนยพัฒนาเด็กเล็กยังขาด

ประสบการณ ในการดูแลเด็ก 

ปฐมวัยและยั งมีความ เข าใจ

คลาดเคลื่อนไมถูกตองตรงกัน

ของกฎหมาย ระ เบี ยบและ

หนังสือสั่งการท่ีเก่ียวของ 

1. ครูศูนยพัฒนาเด็กเล็กขาด

ความรูและทักษะประสบการณ

ในการดูแลเด็กปฐมวัย 

2. ผู ปฏิ บั ติ งานขาดความรู  

เก่ียวกับกฎหมาย ระเบียบและ

หนังสือสั่งการท่ีเก่ียวของทำให

การปฏิบัติ งานมีความลาชา 

ความเสีย่งดานการปฏิบัติ 

งาน (O) 

12. กิจกรรมการพัฒนาครูและ

บุคลากรทางการศึกษา 

 

ก า ร จั ด ท ำ ห ลั ก สู ต ร ข อ ง

สถานศึ กษาและแผนพั ฒนา

การศึกษาของครู ยังไมถูกตอง

ตามระเบี ยบ  กฎหมายและ

หนังสือสั่งการ 

1 . ครูข าด ทั กษะและความ

ชำนาญการดานการทำหลักสูตร

สถานศึกษา และแผนพัฒนา

การศึกษา 

2 . ข าด ก ารศึ กษ าระ เบี ย บ

กฎหมาย ขอบังคับดานตาง ๆ 

ทางการศึกษา 

ความเสีย่งดานการปฏิบัติ 

งาน (O) 

13. งานการบริหารจัดการ

ดานการเงินการบัญชีและพัสดุ

ของสถานศึกษาในสังกัด อบต.

หวยยั้ง 

งานการเบิกจายเงินการบันทึก 

บัญ ชีและงานพัสดุของสถาน 

ศึกษาท่ียังพบวามีขอผิดพลาดใน

การปฏิบัติงาน เน่ืองจากบุคลากร

ท่ีมีหนาท่ีปฏิบัติงานมีความรูไม

ตรงกับสายงานและยังขาดความ

ชำนาญในการจัดการดานการเงิน 

งานการบริห ารจั ดการด าน 

การเงิน การบัญชีและการพัสดุ

ของสถานศึกษาในสังกัด อบต.

หวยยั้ง 

ความเสีย่งดานการเงิน (F) 

 

3. การประเมินความเสี่ยง 

การประเมินความเสี่ยงเปนเครื่องมือในการพิจารณาความเสี่ยงในภาพรวมวาความเสี่ยงตางๆ ท่ีระบุไวขางตนมี

โอกาสท่ีจะเกิดเหตุการณน้ัน และมีผลกระทบอยางไร โดยการประเมินระดับความรุนแรงและความเสี่ยงมีองคประกอบหลักใน

การพิจารณา 2 ประการ คือ โอกาส (Likelihood)  ท่ีจะเกิด หมายถึง ความเปนไปไดท่ีจะเกิดเหตุการณน้ันๆ ในชวงเวลาหน่ึง 

และผลกระทบ (Impact) ท่ีอาจเกิดข้ึน หมายถึง ความเสียหายท่ีเกิดข้ึน ซึ่งมีผลกระทบตอองคกรท้ังดานการเงินและดานท่ีไมใช

การเงิน หากเกิดเหตุการณความเสี่ยงโดยจะตองมีการกำหนดระดับของโอกาสท่ีจะเกิดและระดับของผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึน

เพ่ือใหสามารถกำหนดหรือจัดลำดับความสำคัญของความเสี่ยงได  ดังน้ี 

1) การกำหนดเกณฑการประเมิน เปนการกำหนดเกณฑท่ีจะใชในการประเมินความเสี่ยง ไดแก ระดับโอกาสท่ีจะ

เกิดความเสี่ยง ระดับความรุนแรงของผลกระทบ และระดับของความเสี่ยง โดยคณะทำงานบริหารความเสี่ยงไดกำหนดเกณฑ

การใหคะแนน ระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง และระดับความรุนแรงของผลกระทบ ไว 5 ระดับ คือ สูงมาก สูง ปานกลาง 

นอย และนอยมาก (5,4,3,2,1)  
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ระดับโอกาสในการเกิดเหตุการณตางๆ (Likelihood) กำหนดเกณฑไว 5 ระดับ ดังนี ้

ระดับโอกาสในการเกิดเหตุการณตางๆ (Likelihood) เชิงคุณภาพ 

ระดับ โอกาสท่ีเกิด คำอธิบาย 

5 สูงมาก มีโอกาสในการเกิดเกือบทุกครั้ง 

4 สูง มีโอกาสในการเกิดคอนขางสูงหรือบอยๆ 

3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดบางครั้ง 

2 นอย อาจมีโอกาสเกิดแตนานๆ ครั้ง 

1 นอยมาก มีโอกาสเกิดในกรณียกเวน 

 

ระดับโอกาสในการเกิดเหตุการณตางๆ (Likelihood) เชิงปริมาณ 

ระดับ โอกาสท่ีเกิด คำอธิบาย 

5 สูงมาก 1 เดือนตอครั้ง หรือมากกวา 

4 สูง 1 – 6 เดือนตอครั้ง แตไมเกิน 5 ครั้งตอไป 

3 ปานกลาง 1 ปตอครั้ง 

2 นอย 2 ปตอครั้ง 

1 นอยมาก 3 ปตอครั้ง 

 

ระดับความรุนแรงของผลกระทบของความเสี่ยง (Impact) กำหนดเกณฑไว 5 ระดับ ดังนี ้

ระดับ ผลกระทบ คำอธิบาย 

5 สูงมาก เกิดความเสียหายสูง 

4 สูง เกิดความเสียหายคอนขางสูง 

3 ปานกลาง เกิดความเสียหายบาง 

2 นอย เกิดความเสียหายนอย 

1 นอยมาก เกิดความเสียหายนอยมาก 

 

ระดับ ผลกระทบ คำอธิบาย 

5 สูงมาก มีผลกระทบตอประชาชน 

4 สูง มีผลกระทบถึงองคกรอื่นท่ีปฏิบัติงานรวมกัน 

3 ปานกลาง มีผลกระทบตอ อบต. 

2 นอย มีผลกระทบตอสำนัก/กอง 

1 นอยมาก มีผลกระทบตอการทำงาน 

 

สวนระดับความเสี่ยง จะพิจารณาจากความสัมพันธระหวางโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยงและผลกระทบตอความเสี่ยง

ขององคกร วาจะกอใหเกิดความเสี่ยงในระดบัใด โดยกำหนดเกณฑไว 5 ระดับ ไดแก สูงมาก สูง ปานกลาง นอย และนอยมาก 
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2) การประเมินโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยง เปนการนำความเสี่ยงและปจจัยเสี่ยงแตละปจจัยท่ีระบุไวมา

ประเมินโอกาส (Likelihood) ท่ีจะเกิดเหตุการณความเสี่ยงตางๆ และประเมินระดับความรุนแรงของผลกระทบหรือมูลคาความ

เสียหาย (Impact) เพ่ือใหเห็นระดับความเสี่ยงท่ีแตกตางกัน ทำใหสามารถกำหนดการควบคุมความเสี่ยงไดอยางเหมาะสม ซึ่งจะ

ชวยใหวางแผนและจัดสรรทรัพยากรไดอยางถูกตองภายใตงบประมาณ กำลังคน หรือเวลาท่ีมีจำกัด โดยอาศัยเกณฑมาตรฐานท่ี

กำหนดไวขางตน ซึ่งมีข้ันตอนการประเมินดังน้ี 

 พิจารณาโอกาส/ความถ่ีในการเกิดเหตุการณตางๆ (Likelihood)  วามีโอกาส/ความถ่ีท่ีจะเกิดข้ึนมากนอยเพียงใด 

ตามเกณฑมาตรฐานท่ีกำหนด 

 พิจารณาความรุนแรงของผลกระทบของความเสี่ยง (Impact) ท่ีมีผลตอองคการบริหารสวนตำบลหวยยั้งวามี

ระดับความรุนแรงหรือมีความเสียหายเพียงใด ตามเกณฑมาตรฐานท่ีกำหนด 

3) การวิเคราะหความเสี่ยง เมื่อพิจารณาโอกาส/ความถ่ีท่ีจะเกิดเหตุการณความเสี่ยงและความรุนแรงของ

ผลกระทบของแตละปจจัยเสี่ยงแลว ใหนำผลท่ีไดมาพิจารณาความสัมพันธระหวางโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง และผลกระทบ

ความเสี่ยงตอองคการบริหารสวนตำบลหวยยั้งวากอใหเกิดระดับของความเสี่ยงในระดับใด 

4) การจัดลำดับความเสี่ยง เมื่อไดคาระดับความเสี่ยงแลว นำมาจัดลำดับความรุนแรงของความเสี่ยงท่ีมีผลกระทบ

ตอองคการบริหารสวนตำบลหวยยั้ง เพ่ือพิจารณากำหนดกิจกรรมการควบคุมภายในแตละสาเหตุของความเสี่ยงท่ีสำคัญให

เหมาะสม โดยพิจารณาจากระดับของความเสี่ยงท่ีเกิดจากความสัมพันธระหวางโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และ

ผลกระทบของความเสี่ยง (Impact) ท่ีประเมินได โดยจัดเรียงลำดับจากระดับสูงมาก สูง ปานกลาง ต่ำ มาจัดทำแผนบริหารความ

เสี่ยง 

ระดับความเสี่ยง แสดงถึงระดับความสำคัญในการบริหารความเสี่ยง โดยพิจารณาจากผลคูณของระดับ

โอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ของความเสี่ยงแตละสาเหตุ (โอกาส X 

ผลกระทบ) ซึ่งระดับความเสี่ยงแบงตามความสำคัญเปน 5 ระดับ ดังน้ี 

 

ระดับความเสี่ยง ระดับคะแนน ความหมาย 

สูงมาก 20-25 ความเสี่ยงที่ไมสามารถยอมรับได ตองกำกับดูแลอยางใกลชิด ซึ่งจะตองบริหาร

ความเสี่ยงทันที ตองมีแผนลดความเสี่ยงและประเมินซ้ำ หรืออาจตองถายโอน

ความเสี่ยง 

สูง 15-19 ความเสี่ยงที่ไมสามารถยอมรับได ตองกำกับดูแลอยางใกลชิด ตองมีแผนลด

ความเสี่ยงเพื่อใหความเสี่ยงนั้นลดลงใหอยูในระดับที่ยอมรับได 

ปานกลาง 10-14 ความเสี่ยงที่พอยอมรับไดแตตองมีแผนควบคุมความเสี่ยงโดยใหความสนใจเฝา

ระวัง ใชความพยายามที่จะลดความเสี่ยง เพื่อใหอยูในระดับที่ยอมรับไดตอไป 

นอย 5-9 ความเสี่ยงที่พอยอมรับไดแตตองมีการควบคุมความเสี่ยง เพื่อปองกันไมใหความ

เสี่ยงเคลื่อนยายไประดับที่ยอมรับไมได 

นอยมาก 1-4 

 

ความเสี่ยงที่ไมมีนัยสำคัญตอการดำเนินงาน ความเสี่ยงที่เกิดข้ึนนั้นสามารถ

ยอมรับได โดยไมตองควบคุมความเสี่ยง ไมตองมีการจัดการเพิ่มเติม 
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ระดับความเสี่ยง 

 

   
   

   
 ค

วา
มร

ุนแ
รง

ขอ
งผ

ลก
ระ

ทบ
 

5 
 

5 

 

10 15 20 25 

 

 
4 

 

4 

 

8 12 16 20 

 

3 
 

3 

 

6 9 12 15 

 

ปานกลาง 
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นอยมาก 

 1 2 3 4 5   

              โอกาสท่ีจะเกิดความเสีย่ง  

 

 

 

สูง 

สูงมาก 

ระดับความเสี่ยง = โอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง x ระดับผลกระทบของความเสี่ยง 

 



                                                            

www.huayyangkp.go.th | แผนการบริหารจัดการความเสี่ยง ประจำปงบประมาณ พ.ศ.2566 27 

 

การประเมินความเสี่ยง 

แผนการบริหารจัดการความเสี่ยง 

องคการบริหารสวนตำบลหวยย้ัง อำเภอพรานกระตาย จังหวัดกำแพงเพชร 
 

ความเส่ียง 
ผลกระทบ/ 

ความเสียหายที่จะเกิดขึ้น 
ปจจัยเสี่ยง/สาเหตุ 

ประเภทความ

เสี่ยง 

ระดับ  (ระบุตัวเลข) ระดับความเสี่ยง (ใสเคร่ืองหมาย ) 

โอกาส ผลกระทบ ผลลัพธ นอย นอยมาก ปานกลาง สูง สูงมาก 

(L) (I) (L x I) (1-4) (5-9) (10-14) (15-19) (20-25) 

1. การจดัทำแผนพัฒนาทองถ่ิน - ปญหาความเดือดรอนไมไดรบัการ

แกไข 

- ผู เขารวมประชุมประชาคมไม

เปนไปตามสัดสวนท่ีกำหนดไว 

- โครงการท่ีบรรจุในแผนพัฒนา

ทองถ่ินมีจำนวนมาก ไมสามารถ

ดำเนินการไดทุกโครงการ ซึ่งเปน

สาเหตุใหแผนพัฒนาทองถ่ินอาจไม

สนองตอบต อปญ หาหรือค วาม

ตองการของประชาชนไดเทาท่ีควร

และไมบรรลุผลตามแผนพัฒนา

ทองถ่ิน 

- โครงการยังขาดความชัดเจนของ

เปาหมาย ตัวช้ีวัดและงบประมาณ 

- มีการเสนอปญหา ความตองการจำนวน

มาก 

-  การเขามามีสวนรวมในการแสดงความ

คิดเห็นของประชาชนในการแกปญหาพัฒนา

ทองถ่ินมีนอย เน่ืองจากประชาชนสวนใหญ

อยูในวัยทำงาน ประกอบกับในระหวางปมี

การจัดทำประชาคมหลายครั้ง 

-  หนวยงานกำหนดราย ละเอียดโครงการ

ไมชัดเจน 

ความเสีย่ง

ดานกลยุทธ 

(S) 

4 3 12      

2. การทำบัตรคนพิการกรณีบัตร

คนพิการหมดอายุ 

ตามระเบียบกระทรวง มหาดไทยฯ 

คนพิการท่ีไมดำเนินการตอบัตรคน

พิการท่ีหมดอายุจะระงับการจายเงิน

เบ้ียความพิการไวช่ัวคราว จนกวาจะ

ตออายุบัตรใหเรียบรอย 

มีคนพิการบางรายท่ีไมไดดำเนิน การไปตอ

บั ต ร ท่ี ห ม ด อ ายุ ห รื อ ให เจ าห น า ท่ี ไป

ดำเนินการแทนเน่ืองจากบางรายไมไดอยูใน

พ้ืนท่ี โดยไมแจงใหเจาหนาท่ีทราบและคน

พิการไมตรวจสอบวันหมดอายุของตนเอง 

ความเสีย่งดาน

การปฏิบัติ งาน 

(O) 

2 5 10      
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ความเส่ียง 
ผลกระทบ/ 

ความเสียหายที่จะเกิดขึ้น 
ปจจัยเสี่ยง/สาเหตุ 

ประเภทความ

เสี่ยง 

ระดับ  (ระบุตัวเลข) ระดับความเสี่ยง (ใสเคร่ืองหมาย ) 

โอกาส ผลกระทบ ผลลัพธ นอย นอยมาก ปานกลาง สูง สูงมาก 

(L) (I) (L x I) (1-4) (5-9) (10-14) (15-19) (20-25) 

3. การใชพลังงานไฟฟา สิ้นเปลืองงบประมาณ - พนักงานยังไมตอบสนองตามมาตรการ

ประหยัดพลังงานไฟฟาเทาท่ีควร เชนเปด

เครื่องปรับ อากาศกอนเวลาท่ีกำหนด ลืม

ปดไฟหองน้ำ 

- ไมสามารถลดการใชพลังงานไฟฟาในแต

ละเดือนได  

ความเสีย่งดาน

การเงิน (F) 

2 2 4      

4. การเปลี่ยนแปลงของระเบียบ 

กฎหมาย ข อบั งคั บต างๆ ท่ี

เก่ียวของกับการปฏิบัติงาน 

การปฏิบัติงานอาจไมเปนไปตาม

ระเบียบ กฎหมาย 

- ระเบี ยบ กฎหมาย ท่ี เก่ี ยวข องมี การ

เปลี่ยนแปลงบอยครั้ง และไม เอ้ือตอการ

ปฏิบัติงาน 

- ผู ปฏิ บั ติ งานขาดความรู  ความเข าใจ

เก่ียวกับระเบียบ กฎหมายท่ีเปลี่ยนแปลง 

ความเสี่ยงดาน

การปฏิบัติตาม

ก ฎ ห ม า ย 

ร ะ เ บี ย บ 

ขอบังคับ (C) 

2 1 2      

5. งานการเงินและบัญชี การรับ

และเบิกจายเงิน 

- การจัดทำเอกสารประกอบ การ

เบิกจายไมครบถวน 

- มีการเรงรัดการเบิกจายเงิน แต

เอกสารไมครบถวนโดยไมผานการ

ตรวจสอบกอน 

- การจั ด เก็ บ เอกสารยั งไม เป น

ระเบียบจะทำใหเอกสารสูญหายได 

- เจาหนาท่ีผูรับผิดชอบไดรับเอกสารลาชา 

ทำใหตองรีบจัดทำฎีกาเบิกจายใหทันตาม

กำหนดระยะเวลาของระเบียบท่ีเก่ียวของ

โดยไม ไดตรวจ สอบความ  ถูกตองของ

เอกสารกอนเสนอขออนุมัติ จึงทำใหเกิด

ความผิดพลาดข้ึนได 

- เจาหนาท่ีผูรับผิดชอบไดจัดทำเอกสาร

ผิดพลาดอยากใหมีความละเอียดรอบคอบ

ในการทำงาน 

- เจาหนาท่ีผูรับผิดชอบจัดเก็บเอกสารฎีกา

ลาชา 

ความเสีย่งดาน

การเงิน (F) 

3 2 6      
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ความเส่ียง 
ผลกระทบ/ 

ความเสียหายที่จะเกิดขึ้น 
ปจจัยเสี่ยง/สาเหตุ ประเภทความเส่ียง 

ระดับ  (ระบุตัวเลข) ระดับความเสี่ยง (ใสเคร่ืองหมาย ) 

โอกาส ผลกระทบ ผลลัพธ นอย นอยมาก ปานกลาง สูง สูงมาก 

(L) (I) (L x I) (1-4) (5-9) (10-14) (15-19) (20-25) 

6. งานทะเบียนทรัพยสินและพัสดุ 

     - การดำเนินการจัดซ้ือจัดจาง 

- มีการเรงรัดการจัดซ้ือจัดจาง

และปริมาณ งานมากทำให เกิ ด

อุปสรรคในการปฏิบัติงาน 

- มี การปรั บปรุ งปรั บ เป ล่ี ยน

เกี่ยวกับระเบียบฯ งานพัสดุใหมทำ

ใหเกิดขอผิดพลาดในการปฏิบัติงาน

บอยครั้งท่ีจะตองแกไข 

- แผนการจัดซ้ือจัดจางไม ชัดเจน 

งบประมาณท่ีไดรับมีการเรงรัดการ

จัดซ้ือจัดจางและปริมาณงานมากทำ

ให เกิดอุปสรรคในการปฏิ บั ติ  งาน 

จัดสรรไมเปนไปตามเปาหมายและ

การจัดหาพัสดุประจำป 

ความเส่ียงด านการปฏิ บั ติ

ต าม ก ฎ ห ม าย  ระ เบี ย บ 

ขอบังคับ (C) 

3 3 9      

7. งานจัดเก็บรายได 

- การจัดเก็บยอดลูกหน้ีภาษี

คางชำระ 

 

- การบันทึกบัญ ชีและการทำ

ทะเบียนคุมลูกหน้ีไมครบถวน 

- เน่ืองจากมีการติดตามทวงถาม

เพียงครั้งเดียวแลวไมไดดำเนินการ

ตอในขั้นตอนตอไปของระเบียบการ

จัดเก็บภาษี 

- เกิดจากผูเสียภาษีท่ีมีความเปนอยู

ไม เปนป จจุ บัน ไม มีขอ มูล ท่ีอยู ท่ี

ถูกตองชัดเจน ทำให ไม  สามารถ

ติดตามทวงถามไดและไมมีการจัดทำ

แผนท่ีภาษีอยางเปนระบบท่ีชัดเจน 

- เกิดจากผูเสียภาษีบาง รายไมมา

ชำระภาษี ทำใหมีภาษีคางชำระใน

แตละป  หรือ มีการเป ล่ียนแปลง 

กรรมสิทธ์ิในท่ีดินแตไมมีการแจงให 

อบต.ทราบ 

ความเส่ียงดานการเงิน (F) 2 3 6      

8. ก าร ใช แ ล ะ รั ก ษ ารถ ย น ต

สวนกลาง 

- การใช รถยนตส วนกลางไม

เปนไปตามหลักเกณฑท่ีกำหนด 

- ส้ินเปลืองเช้ือเพลิงโดยไมมีเหตุ

อันควร 

- ผูขับรถยนตไมมีการกรอกขอมูล

บันทึกการใชรถยนตสวนกลาง 

- เม่ือออกนอกพ้ืนท่ีไมมีการจัดทำใบ

ขออนุญาตใชรถยนต สวนกลาง (แบบ 

3) 

- การนำรถยนตสวนกลางไปใชใน

ธุระสวนตัว 

ความเส่ียงด านการปฏิ บั ติ

ต าม ก ฎ ห ม าย  ระ เบี ย บ 

ขอบังคับ (C) 

2 2 4      
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ความเส่ียง 
ผลกระทบ/ 

ความเสียหายที่จะเกิดขึ้น 
ปจจัยเสี่ยง/สาเหตุ ประเภทความเส่ียง 

ระดับ  (ระบุตัวเลข) ระดับความเสี่ยง (ใสเคร่ืองหมาย ) 

โอกาส ผลกระทบ ผลลัพธ นอย นอยมาก ปานกลาง สูง สูงมาก 

(L) (I) (L x I) (1-4) (5-9) (10-14) (15-19) (20-25) 

9. การนำทรั พย สิ นของทาง

ราชการไปใชประโยชนสวนตัว 

เ กิ ด ก า ร ทุ จ ริ ต  เ กิ ด ค ว า ม
สิ้นเปลืองโดยท่ีราชการไมไดรับ
ประโยชน 

ขาดการควบคุม ตรวจสอบอยาง

เครงครัด 

ความเสีย่งดานการเงิน (F) 2 2 4      

10. การควบคุมการกอสราง (4) จำนวนเจาหนาทีผูปฎิ บัติ 
งานมีไมเพียงพอตอปริมาณงาน
ท่ีม ี
(5) ผูปฏิบัติงานดานงานสำรวจ
ปริมาณราคา งานออกแบบและ
งานควบคุมงานกอสรางเปนคน
เดี ย ว กั น  จึ งท ำ ให ข าด ก าร
ตรวจสอบ 
(6) ประชาชนบางพ้ืนท่ีไม ให
ความรวมมือในการอุทิศท่ีดินให 

ในการควบคุ ม งานก อสร างมี

ผูอำนวยการกองชางควบคุมงาน

กอสรางหลายโครงการ ไมมีการ

กระจายงานทำใหปฏิบัติงานไดไม

ท่ัวถึงและขาดการตรวจสอบ  

ความเสีย่งดานการปฏิบัติ 

งาน (O) 

4 3 12      

11. การพัฒนาศูนยพัฒนาเด็ก
เล็ก 
 

ครูศูนยพัฒนาเด็กเล็กยังขาด

ประสบการณ ในการดูแลเด็ก 

ปฐมวัยและยั งมีความ เข าใจ

คลาดเคลื่อนไมถูกตองตรงกัน

ของกฎหมาย ระ เบี ยบและ

หนังสือสั่งการท่ีเก่ียวของ 

3. ครูศูนย พัฒนาเด็ก เล็กขาด
ความรูและทักษะประสบการณใน
การดูแลเด็กปฐมวัย 
4. ผู ป ฏิ บั ติ งาน ข าด ค วาม รู  
เก่ียวกับกฎหมาย ระเบียบและ
หนังสือสั่งการท่ีเก่ียวของทำใหการ
ปฏิบัติ งานมีความลาชา 

ความเสีย่งดานการปฏิบัติ 

งาน (O) 

3 2 6      
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ความเส่ียง 
ผลกระทบ/ 

ความเสียหายที่จะเกิดขึ้น 
ปจจัยเสี่ยง/สาเหตุ ประเภทความเส่ียง 

ระดับ  (ระบุตัวเลข) ระดับความเสี่ยง (ใสเคร่ืองหมาย ) 

โอกาส ผลกระทบ ผลลัพธ นอย นอยมาก ปานกลาง สูง สูงมาก 

(L) (I) (L x I) (1-4) (5-9) (10-14) (15-19) (20-25) 

12. กิจกรรมการพัฒนาครูและ

บุคลากรทางการศึกษา 

 

ห ลั ก สู ต ร แ ล ะ แ ผ น พั ฒ น า

การศึ กษายั งไม ถู กต องตาม

ระเบียบ เน่ืองจากบุคลากรยัง

ขาดความชำนาญในการจัดทำ

หลักสูตร และยังไมมีการติดตาม

และประเมินผลการปฏิบัติงาน

อยางตอเน่ือง 

1. ครูขาดทักษะความชำนาญการ

ดานการทำหลักสูตรสถานศึกษา 

และแผนพัฒนาการศึกษา 

2. ขาดการศึกษระเบียบ กฎหมาย 

ขอบังคับดานตางๆ ทางการศึกษา 

ความเสีย่งดานการปฏิบัติ 

งาน (O) 

4 3 12      

13. งานการบริหารจัดการดาน

การเงินการบัญชีและพัสดุของ

สถานศึกษาในสังกัด อบต.หวยยั้ง 

งานการเบิกจายเงินการบันทึก 

บัญ ชีและงานพัสดุของสถาน 

ศึกษาท่ียังพบวามีขอผิดพลาดใน

การปฏิบัติงาน เน่ืองจากบุคลากร

ท่ีมีหนาท่ีปฏิบัติงานมีความรูไม

ตรงกับสายงานและยังขาดความ

ชำนาญในการจัดการดานการเงิน 

งาน ก า รบ ริ ห า ร จั ด ก า รด า น 

การเงิน การบัญชีและการพัสดุ

ของสถานศึกษาในสังกัด อบต.

หวยยั้ง 

ความเสีย่งดานการเงิน (F) 4 3 12      
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4. การจัดการความเสี่ยง 

เปนการกำหนดแนวทางตอบสนองความเสี่ยง ซึ่งมีหลายวิธีและสามารถปรับเปลี่ยนใหเหมาะสมกับสถานการณ 

ข้ึนอยูกับดุลพินิจของผูรับผิดชอบ แตวิธีการจัดการความเสี่ยงตองคุมคากับการลดระดับผลกระทบ  ท่ีเกิดจากความเสี่ยงน้ัน โดย

ทางเลือกหรือวิธีการจัดการความเสี่ยง ประกอบดวย 4 แนวทางหลัก คือ 

5) การยอมรับ หมายถึง การท่ีความเสี่ยงน้ันสามารถยอมรับไดภายใตการควบคุมท่ีมีอยู ซึ่งไมตองดำเนินการใดๆ 

เชน กรณีท่ีมีความเสี่ยงในระดับไมรุนแรงและไมคุมคาท่ีจะดำเนินการใดๆ ใหขออนุมัติหลักการรับความเสี่ยงไวและไม

ดำเนินการใดๆ แตควรมีมาตรการติดตามอยางใกลชิดเพ่ือรองรับผลท่ีจะเกิดข้ึน 

6) การลดหรือควบคุมความเสี่ยง หมายถึง การลดโอกาสท่ีจะเกิดข้ึน หรือลดความเสียหาย โดยการจัดระบบการ

ควบคุม หรือเปลี่ยนแปลงข้ันตอนบางสวนของกิจกรรมหรือโครงการท่ีนำไปสูเหตุการณท่ีเปนความเสี่ยง เพ่ือใหมีการควบคุมท่ี

เพียงพอและเหมาะสม เชน การปรับปรุงกระบวนการดำเนินงาน การจัดอบรม เพ่ิมทักษะในการทำงาน และการจัดทำคูมือการ

ปฏิบัติงาน เปนตน 

7) การหยุดหรือหลีกเลี่ยงความเสี่ยง หมายถึง ความเสี่ยงท่ีไมสามารถยอมรับและตองจัดการใหความเสี่ยงน้ันไปอยู

นอกเหนือจากเง่ือนไขการดำเนินงาน โดยมีวิธีการจัดการความเสี่ยงในกลุมน้ี เชน การหยุดหรือยกเลิกการดำเนินงานหรือกิจกรรม

ท่ีกอใหเกิดความเสี่ยงน้ัน 

8) การถายโอนความเสี่ยง หมายถึง ความเสี่ยงท่ีสามารถโอนไปใหผูอ่ืนได เชน การทำประกันภัย ประกันทรัพยสิน

กับบริษัทประกัน การจางบุคคลภายนอกหรือการจางบริษัทภายนอกมาจัดการในงานบางอยางแทน เชน งานออกแบบถนน อาคาร 

สิ่งปลูกสรางตางๆ  

 

โดยเมื่อได Risk Profile แลว จึงนำมาพิจารณากลยุทธการจัดการความเสี่ยงท่ีเหมาะสมกับแตละปจจัยเสี่ยงเพ่ือจัดทำเปน

แผนบริหารความเสี่ยงระดับองคกร อยางไรก็ตามการจัดทำแผนบริหารความเสี่ยงจะคำนึงถึงโอกาสในการดำเนินกิจกรรมให

ประสบความสำเรจ็ดวย นอกเหนือจากโอกาสเกิดและผลกระทบ 



                                                            

www.huayyangkp.go.th | แผนการบริหารจัดการความเสี่ยง ประจำปงบประมาณ พ.ศ.2566 33 

 

กิจกรรมในแผนบริหารความเสี่ยง 

แผนการบริหารจัดการความเสี่ยง 

องคการบริหารสวนตำบลหวยย้ัง อำเภอพรานกระตาย จังหวัดกำแพงเพชร 

 

ปจจัยเสี่ยง 

กลยุทธ (ใสเคร่ืองหมาย ) 

กิจกรรมจัดการความเสี่ยง 
ระยะเวลา 

ดำเนินการ 
ผูรับผิดชอบ การยอมรับ 

ความเสี่ยง 

การควบคุม 

ความเสี่ยง 

การหลีกเลี่ยง 

ความเสี่ยง 

การถายโอน 

ความเสี่ยง 

1. การจัดทำแผนพัฒนาทองถิ่น        

- มีการเสนอปญหา ความตองการจำนวนมาก 

-  การเขามามีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นของ

ประชาชนในการแกปญหาพัฒนาทองถ่ินมีน อย 

เน่ืองจากประชาชนสวนใหญอยูในวัยทำงาน ประกอบ

กับในระหวางปมีการจัดทำประชาคมหลายครั้ง 

    (๑) ควรประชาสัมพันธใหประชาชนเห็นถึงประโยชน

และความสำคัญในการเขารวมประชุมประชาคม 

เพ่ือรวมคิด รวมทำ ในการพัฒนาทองถ่ิน 

 (2) การประชาคมหมูบ านใหจัดในชวงเวลาท่ี

เหมาะสมกับประชาชนท่ีสามารถเขารวมประชุมได 

(3) ขอรับการสนับสนุนงบประมาณสำหรับโครงการ

ท่ีเกินศักยภาพจากหนวยงานท่ีเก่ียวของ 

ต.ค.65 – ก.ย.66 สำนักปลัด 

2. การทำบัตรคนพิการกรณีบัตรคนพิการหมดอายุ 

- มีคนพิการบางรายท่ีไมไดดำเนินการไปตอบัตรท่ี

หมดอายุหรือใหเจาหนาท่ีไปดำเนินการแทนเน่ืองจาก

บางรายไมไดอยูในพ้ืนท่ี โดยไมแจงใหเจาหนาท่ีทราบ

และคนพิการไมตรวจสอบวันหมดอายุของตนเอง 
 

     

กอน ส้ินป งบประมาณ เจ าหน าที่ จะดำเนินการ

ตรวจสอบบัตรคนพิการหากทราบวาบัตรคนพิการ

หมด อายุแล วจะแจงใหคนพิ การทราบเพื่ อ ไป

ดำเนินการตออายุบัตรดวยตนเองหรือใหเจาหนาที่

ดำเนินการตอบัตรใหที่ สนง.พมจ.กำแพงเพชร เพื่อ

เปนการอำนวยความสะดวกใหแกคนพิการทุกราย 

 

 

 

ต.ค.65 – ก.ย.66 

 

สำนักปลัด 

ปจจัยเสี่ยง กลยุทธ (ใสเคร่ืองหมาย ) กิจกรรมจัดการความเสี่ยง ระยะเวลา ผูรับผิดชอบ 
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การยอมรับ 

ความเสี่ยง 

การควบคุม 

ความเสี่ยง 

การหลีกเลี่ยง 

ความเสี่ยง 

การถายโอน 

ความเสี่ยง 

ดำเนินการ 

3. การใชพลังงานไฟฟา        

- พนักงานยังไมตอบสนองตามมาตรการประหยัด

พลังงานไฟฟาเทาท่ีควร เชนเปดเครื่องปรับ อากาศ

กอนเวลาท่ีกำหนด ลืมปดไฟหองน้ำ 

- ไมสามารถลดการใชพลังงานไฟฟาในแตละ

เดือนได  

    กำหนดมาตรการประหยัดพลังงานแจงใหทุกสำนัก/

กองทราบและถือปฏิบัติ 

ต.ค.65 – ก.ย.66  

สำนักปลดั 

4. การเปลี่ยนแปลงของระเบียบ กฎหมาย ขอบังคับ

ตางๆ ท่ีเกี่ยวของกับการปฏิบัติงาน 

       

- ระเบียบ กฎหมาย ท่ีเก่ียวของมีการเปลี่ยนแปลง

บอยครั้ง และไมเอ้ือตอการปฏิบัติงาน 

- ผูปฏิ บัติงานขาดความรู ความเขาใจเก่ียวกับ

ระเบียบ กฎหมายท่ีเปลี่ยนแปลง 

    (1) ศึกษาระเบียบ กฎหมาย ขอบังคับท่ีเก่ียวของ

และถือปฏิบัติตามอยางเครงครัด 

(2) สงเจาหนาท่ีเขารับการอบรม 

ต.ค.65 – ก.ย.66 สำนักปลดั 

5. งานการเงินและบัญชี การรับและเบิกจายเงิน        

- เจาหนาท่ีผูรับผิดชอบไดรับเอกสารลาชา ทำให

ตองรีบจัดทำฎีกาเบิกจายใหทันตามกำหนดระยะเวลา

ของระเบียบท่ีเก่ียวของโดยไมไดตรวจ สอบความ 

ถูกตองของเอกสารกอนเสนอขออนุมัติ จึงทำใหเกิด

ความผิดพลาดข้ึนได 

- เจาหนาท่ีผูรับผิดชอบไดจัดทำเอกสารผิดพลาด

อยากใหมีความละเอียดรอบคอบในการทำงาน 

- เจาหนาท่ีผูรับผิดชอบจัดเก็บเอกสารฎีกาลาชา 

    - ใหหัวหนาหนวยงานยอยแตละกองไดตรวจสอบ

เอกสารพรอมรับรองความ ถูกตองกอนดำเนินการ

เบิกจาย 

- เจาหนาท่ีการเงินและหัวหนากองคลังมีการสอบ

ทานการเบิกจายตามข้ันตอน 

- ถือปฏิบัติตามระเบียบกระทรวง มหาดไทยวาดวย

การรับเงิน การเบิกจายเงินการฝากเงิน การเก็บ

รักษาเงินและการตรวจเงินขององคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน (ฉบับท่ี 3) พ.ศ.2558  

ต.ค.65 – ก.ย.66 กองคลัง 
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ปจจัยเส่ียง 

กลยุทธ (ใสเครื่องหมาย ) 

กิจกรรมจัดการความเส่ียง 
ระยะเวลา 

ดำเนินการ 
ผูรับผิดชอบ การยอมรับ 

ความเส่ียง 

การควบคุม 

ความเส่ียง 

การหลีกเล่ียง 

ความเส่ียง 

การถายโอน 

ความเส่ียง 

6. งานทะเบียนทรัพยสินและพัสด ุ

     - การดำเนินการจัดซื้อจัดจาง 

       

- แผนการจัดซ้ือจัดจางไมชัดเจน งบประมาณท่ี

ไดรับมีการเรงรัดการจัดซ้ือจัดจางและปริมาณงานมากทำ

ใหเกิดอุปสรรคในการปฏิบัติ งาน จัดสรรไมเปนไปตาม

เปาหมายและการจัดหาพัสดุประจำป 

    - วางแผนการพัฒนาบุคลากรทุกกอง/สำนักทุก

ระดับเพ่ือใหไดรับความรูความเขาใจในระเบียบฯ 

พ.ร.บ.ท่ีเกี่ยวของ กับงานพัสดุฉบับปจจุบัน 

- ถือปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัด

จางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 

- ถือปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงการคลังวา

ดวยการจัด ซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุ

ภาครัฐ พ.ศ.2560 

ต.ค.65 – ก.ย.66 กองคลัง 

7. งานจัดเก็บรายได 

- การจัดเก็บยอดลูกหนี้ภาษีคางชำระ 

       

- เกิ ดจากผู เสียภาษี ท่ี มีความเปนอยู ไม เป น

ปจจุ บัน ไม มีขอมูลท่ีอยู ท่ีถูกตองชัดเจน ทำให ไม  

สามารถติดตามทวงถามไดและไมมีการจัดทำแผนท่ีภาษี

อยางเปนระบบท่ีชัดเจน 

- เกิดจากผูเสียภาษีบาง รายไมมาชำระภาษี ทำ

ใหมีภาษีคางชำระในแตละป หรือมีการเปล่ียนแปลง 

กรรมสิทธ์ิในท่ีดินแตไมมีการแจงให อบต.ทราบ 

    - ให เจาหนาท่ีผูรับผิดชอบจัดทำทะเบียนคุม

ลูกหน้ีใหเปนปจจุบันนำเสนอผูบังคับ บัญชา

เพ่ือใหการจัดเก็บภาษีมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

- ใหเจาหนาท่ีเรงรัดสำรวจการจัดเก็บภาษีและ

ดำเนิน การติดตามทวงถามในสวนท่ียังคางชำระ

ใหเปนไปตามระเบียบตอไป 

- การติดตามทวงถามเปนหนังสือไปยั ง ผู

ประกอบ การและลูกหน้ีท่ีคางชำระภาษีรอบป

ละครั้ง 

ต.ค.65 – ก.ย.66 กองคลัง 
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ปจจัยเส่ียง 

กลยุทธ (ใสเครื่องหมาย ) 

กิจกรรมจัดการความเส่ียง 
ระยะเวลา 
ดำเนินการ 

ผูรับผิดชอบ การยอมรับ 
ความเส่ียง 

การควบคุม 
ความเส่ียง 

การหลีกเล่ียง 
ความเส่ียง 

การถายโอน 
ความเส่ียง 

8. การใชและรักษารถยนตสวนกลาง        
- ผูขับรถยนตไม มีการกรอกขอมูลบันทึกการใช

รถยนตสวนกลาง 
- เม่ือออกนอกพ้ืนท่ีไมมีการจัดทำใบขออนุญาตใช

รถยนตสวนกลาง (แบบ 3) 
- การนำรถยนตสวนกลางไปใชในธุระสวนตัว 

    -  มีการควบคุมการใชงานและการเบิกจายโดย
กำชับเจาหนาท่ีใหลงบันทึกการใชรถ ยนต
สวนกลางอยางเครงครัด 
- จัดทำใบขออนุญาตใชรถยนตสวนกลางทุก
ครั้งกอนนำรถไปใช 
- ปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวย
การใชและรักษารถยนตขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่น พ.ศ.2548 

ต.ค.65 – ก.ย.66 กองคลัง 

9. การนำทรัพยสินของทางราชการไปใชประโยชน
สวนตัว 

       

ขาดการควบคุม ตรวจสอบอยางเครงครัด     - จัดทำทะเบียนคุมการเบิกจายพัสดุอยาง
เครงครัดและเปนปจจุบัน 
- กรอกแบบฟอรมใบยืมพัสดุ/ครุภัณฑเสนอ
ผูบังคับบัญชาทุกครั้งกอนนำไปใชงาน 

ต.ค.65 – ก.ย.66 กองคลัง 

10. การควบคุมการกอสราง        
ในการควบคุมงานกอสรางมีผูอำนวยการกองชาง

ควบคุมงานกอสรางหลายโครงการ ไมมีการกระจายงาน
ทำใหปฏิบัติงานไดไมท่ัวถึงและขาดการตรวจสอบ  

    (1) สรรห าบุ คล าก ร เพ่ิ ม เติ ม ต าม ก รอ บ
อัตรากำลัง 
(2) กำชับเจ าหน าท่ี ผู ปฏิ บั ติ งานให ศึ กษา
ระเบียบฯ และหนังสือส่ังการจากหนวยงานท่ี
เกี่ยวของในการควบคุมงานการกอสรางให
ถูกตองรอบคอบและรัดกุมตามท่ีระเบียบฯ 
กำหนดไว 
(3) สงเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานเขารับการฝกอบรม
ในหลักสูตรท่ีเกี่ยวของ 
 

ต.ค.65 – ก.ย.66 กองชาง 
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ปจจัยเสี่ยง 

กลยุทธ (ใสเคร่ืองหมาย ) 

กิจกรรมจัดการความเสี่ยง 
ระยะเวลา 

ดำเนินการ 
ผูรับผิดชอบ การยอมรับ 

ความเสี่ยง 

การควบคุม 

ความเสี่ยง 

การหลีกเลี่ยง 

ความเสี่ยง 

การถายโอน 

ความเสี่ยง 

11. การพัฒนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก        

5. ครูศูนยพัฒนาเด็กเล็กขาดความรูและ
ทักษะประสบการณในการดูแลเด็กปฐมวัย 

6. ผูปฏิบัติงานขาดความรู เก่ียวกับกฎหมาย 
ระเบียบและหนังสือสั่งการท่ีเก่ียวของทำใหการ
ปฏิบัติงานมีความลาชา 

    1. จัดทำแผนการเรียนรูและกิจกรรมการ
สอนใหเปนไปตามมาตรฐานท่ีกำหนด 
2. จัดสงครูผูดูแลเด็กเขารับการอบรมเพ่ือ
ฝกฝนทักษะในการดูแลเด็กและกิจกรรม
ประจำวัน 
3. จัดทำกิจกรรมการเรียน การสอนให
สอดคลองกับสภาพชีวิตจริงของผูเรียนใน
พ้ืนท่ี 
4. จัดประชุมใหคำปรึกษาแนะนำแกครู
ผูดูแลเด็กและเจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของ 

ต.ค.65 – ก.ย.66 กองการศึกษา 

12. กิจกรรมการพัฒนาครูและบุคลากรทางการ

ศึกษา 

       

1. ครูขาดทักษะและความชำนาญการดาน

การทำหลักสูตรสถานศึกษา และแผนพัฒนา

การศึกษา 

2. ขาดการศึกษาระเบียบกฎหมาย ขอบังคับ

ดานตางๆ ทางการศึกษา 

    1. สงเจาหนาท่ีผูปฏิ บัติงานเขารับการ
ฝกอบรมตามหลักสูตรท่ีเก่ียวของ 
2. มี การจั ดทำแผนการนิ เทศภายใน
สถานศึกษาเพ่ือติดตามและประเมินผลการ
ปฏิบัติงานครู 

ต.ค.65 – ก.ย.66 กองการศึกษา 
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ปจจัยเสี่ยง 

กลยุทธ (ใสเคร่ืองหมาย ) 

กิจกรรมจัดการความเสี่ยง 
ระยะเวลา 

ดำเนินการ 
ผูรับผิดชอบ การยอมรับ 

ความเสี่ยง 

การควบคุม 

ความเสี่ยง 

การหลีกเลี่ยง 

ความเสี่ยง 

การถายโอน 

ความเสี่ยง 

13. งานการบริหารจัดการดานการเงินการบัญชี

และพัสดุของสถานศึกษาในสังกัด อบต.หวยย้ัง 

       

งานการบริหารจัดการดาน การเงิน การบัญชี

และการพัสดุของสถานศึกษาในสังกัด อบต.หวยยั้ง 

    - หัวหนาสถานศึกษาควบคุมและตรวจสอบ
การปฏิบัติงานทุกข้ันตอนอยางละเอียด 
รอบคอบกอนดำเนินการเบิกจายเงินและ
บันทึกบัญชี 
- ดำเนิ นการสรรหาบุ คลกร ท่ี มี ค วาม
เช่ียวชาญและสงบุคลากรในสังกัดเขารับ
การอบ รม เพ่ื อ เพ่ิ ม พู น ความ รู ใน ก าร
ปฏิบัติงาน 

ต.ค.65 – ก.ย.66 กองการศึกษา 
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5. การติดตามผล และการรายงาน 

เมื่อมีการดำเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยงแลว จะตองมีการติดตามผลและการรายงานอยางตอเน่ืองเพ่ือใหเกิด

ความมั่นใจวาไดมีการดำเนินงานไปอยางถูกตองและเหมาะสม โดยมีเปาหมายในการติดตามผล คือ เปนการประเมินคุณภาพ

และความเหมาะสมของวิธีการจัดการความเสี่ยง รวมท้ังติดตามผลการจัดการความเสี่ยงท่ีไดมีการดำเนินการไปแลววาบรรลุผล

ตามวัตถุประสงคของการบริหารความเสี่ยงหรือไม โดยตองมีการสอบทานดูวา วิธีการจัดการความเสี่ยงใดมีประสิทธิภาพควร

ดำเนินการตอเน่ือง หรือวิธีการจัดการความเสี่ยงใดควรปรับเปลี่ยน และนำผลการติดตามดังกลาวมาจัดทำรายงานใหฝายบริหาร

ทราบ  

 

 

 

 

 


